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Fecha: 14 de septiembre de 2026

Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y analiza las dindmicas
del conflicto armado y de la criminalidad organizada, con el fin de identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los Derechos Humanos, asi como infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo, € incluyen recomendaciones dirigidas
a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen un doble propdsito: por un lado, promover transformaciones en
materia de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro, producir efectos inmediatos, como
la disuasion, la mitigacion o la superacion del riesgo. Luego de la emision de la alerta, el SAT
presenta un Informe de Seguimiento que comunica la evolucion del riesgo advertido y analiza la
respuesta estatal a las recomendaciones presentadas.

En este marco, se presenta el siguiente Informe de Seguimiento correspondiente a la Alerta
Temprana de Inminencia (ATI) 005-25 para los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y
San Diego ubicados en el departamento del Cesar.

El informe se elaboro a partir de las labores de monitoreo y verificacion realizadas por la Defensoria
del Pueblo. En este se muestra que el escenario de riesgo se mantiene y que, en materia de
respuesta institucional, hubo un cumplimiento parcial' por parte de las autoridades concernidas
en las recomendaciones formuladas.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta un balance de la evolucion del
contexto de amenaza desde la emision de la Alerta Temprana. La segunda describe la metodologia
empleada para el analisis de la respuesta institucional y, a continuacion, presenta el resultado
de la valoracion de las gestiones institucionales reportadas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento.

1 La Defensoria del Pueblo adopto las ponderaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en materia de
respuesta institucional. Estas han sido adaptadas, a su vez, a los elementos relevantes del riesgo advertido por la Defensoria del
Pueblo y las categorias tematicas de las recomendaciones de las Alertas Tempranas. En el apartado metodologico del informe, se
definiran los observables del valor otorgado.
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L1 Contextualizacion de la Alerta Temprana

La Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana No. 005 de 10 de marzo de 2025 de Inminencia
emitida para La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego —AT No. 005-25, focalizando un area
comprendida desde el entorno de la frontera internacional con Venezuela hasta las estribaciones
de la Serrania del Perija —=SdP, identificd y analizd un escenario de riesgo atravesado por dos
dindmicas distintas pero complementarias.

De unlado, en las partes medias vy altas de la SAP, entre los grupos armados no estatales con presencia
y accionar en la regidon —estructuras del Frente de Guerra Norte Comandante José Manuel Martinez
Quiroz del ELN (de ahora en adelante FGN-ELN] y estructuras disidentes de las extintas FARC-EP
adscritas al Frente 33 Mariscal Antonio José de Sucre del Bloque Magdalena Medio Comandante
Gentil Duarte del Estado Mayor de Bloques y Frente (de ahora en adelante F-33])-, se presento la
ruptura definitiva del statu quo que desde mediados de 2022 se venia configurando y que les habia
permitido establecer una suerte de alianza tacita expresada en la delimitacion y respeto de sus
correspondientes territorios de influencia, lo que instauré una abierta disputa territorial.

De otro lado, tomando como epicentro las sabanas y llanuras colindantes con las estribaciones de
la SAP y aprovechando la disputa territorial que enfrenta al FGN-ELN y al F-33, el autodenominado
Ejército Gaitanista de Colombia (de ahora en adelante EGC], inicialmente a través del Frente
Francisco José Morelos Penate del Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca, comenzd con mayor
frecuencia e intensidad, a desplegar dispositivos hacia las productivas cabeceras corregimentales
y centros poblados de la SAP, con el propdsito de consolidar un nicho para la obtencion de rentas
ilegales derivadas, tanto del cobro de exacciones econdmicas, como de la expansion de las redes
de microtrafico subordinadas a sus estructuras.

En el contexto de estas dos dindamicas, una de abierta disputa territorial y otra de expansion, se
focalizaron algunos sectores poblacionales que podrian verse mayormente afectados con las conductas
vulneratorias a los derechos humanos desencadenadas con ocasion de la violencia armada.

En primer lugar, se situd a la poblacion firmante del Acuerdo de Paz, tanto aquella asentada
colectivamente en Tierra Grata, antigua vereda y ahora corregimiento de Manaure Balcon del
Cesar, como la que esta dispersa en diferentes lugares de los tres municipios focalizados, habida
cuenta de que, tal y como sucedié en enero de 2025 en la region del Catatumbo en Norte de
Santander, bajo el falaz y perverso argumento de que entre ella habia personas que “tenia un pie
en la disidencia y otro en la legalidad”, el ELN la convirtiera en objetivo de su accionar.

En segundo lugar, se referencié al campesinado, sobre todo aquel vinculado a organizaciones
campesinas que promueven la constitucion y reconocimiento de territorialidades campesinas,
especialmente Zonas de Reserva Campesina —ZRC, en razdn a que, en distintos momentos vy
regiones vecinas, el ELN habria manifestado diferentes reparos a esta figura juridica, sembrando un
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manto de dudas sobre quienes la promueven. Asi mismo, no se descartd que, sobre los productores
agricolas, especialmente de café y pequefos ganaderos, se focalizaran las acciones extorsivas de
los actores armados, principalmente del (a) EGC y del FGN-ELN.

En tercer lugar, se identificd a un sector poblacional, amplio, difuso y heterogéneo, constituido
por personas socialmente estigmatizadas, sobre las cuales podrian recaer distintas acciones de
exterminio social agenciadas por los grupos armados organizados, sobre todo el EGC, en busqueda
de legitimarse socialmente en las comunidades a las que pretenden ingresar.
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1.2. Evoluciony tendencias del escenario de riesgo

Transcurridos quince meses desde que la AT No. 005-25 fuera emitida, el escenario de riesgo
originalmente identificado y analizado acusa algunas modificaciones y cambios, entre los que se
pueden sefalar, como los mas significativos, los siguientes:

e Se advierte un repliegue v reflujo de las estructuras del F-33 hacia la region del Catatumbo,
hasta donde se trasladaron probablemente con el propodsito de afrontar y repeler los
ataques del ELN en ese frente de batalla.

e Luego de algun tiempo en que el FGN-ELN incrementd en la region la frecuencia de sus
patrullajes, sumado al transito de sus unidades y estructuras, su presencia paulatinamente se
fue mermando, algo que podria ser indicativo de que su presencia fue requerida en otros
lugares.

e EIEGChaintensificado susaccionestendientesaincursionarenlas cabeceras corregimentales
de San José de Oriente y La Laguna de Los Indios en La Paz y Medialuna y Tocaimo en San
Diego y en sectores periféricos de la cabecera municipal de Manaure Balcon del Cesar, con
resultados que han sido bastante diversos.

e De confirmarse la informaciéon relacionada con una eventual presencia de unidades vy
dispositivos de las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra (ACSN) en algunos sectores
de este territorio, no se puede descartar que podrian estar interesadas en establecerse aqui
con la pretension de contener la consolidacion y expansion de su competidor armado.

Esta evolucion en el escenario de riesgo esta asociada tanto a dindamicas internas en el territorio,
flujos y reflujos de los actores armados como consecuencia de la accion de la fuerza publica o de
la misma disputa que libran, como a factores externos y extraterritoriales, referidos a circunstancias
que se presentan en otras regiones tales como el Catatumbo, al otro lado de la frontera internacional
y en la Sierra Nevada de Santa Marta —SNSM.

En cuanto a las circunstancias externas, se pueden mencionar, como los mas importantes, las
siguientes:

El evento ocurrido entre el Gobierno de Estados Unidos y el exmandatario de Venezuela, Nicolas
Maduro Moros, escenificado el 3 de enero de 2026, trajo como resultado que una buena parte de
las unidades y estructuras que el ELN habia establecido del lado colombiano en el entorno de la
frontera internacional, fueran rapidamente trasladadas a Venezuela posiblemente para asegurar las
gobernanzas armadas que alli ha conseguido establecer, procurando asi consolidar una suerte de
talanquera ante una eventual invasion estadounidense. Claramente, con posterioridad a dicho evento,
la intensidad y frecuencia de la presencia y accionar del ELN, en la region bajo sustancialmente.
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Luego de los anuncios realizados por el Gobierno Nacional relacionados con la instalacion, en el
corazon del Catatumbo, de una Zona de Ubicacién Temporal —ZUT destinada a la concentracion y
posterior desmovilizacion de las estructuras del F-33, especialmente luego de que la Presidencia de la
Republica expidiera la Resolucién No. 161 de 23 de mayo de 2025, el FGN-ELN termind flexibilizando y
relajando su presencia en el norte del Cesar en la SAP, como consecuencia de que requirid movilizary
trasladar mas pie de fuerza hacia el Catatumbo, sobre todo después de que el F-33, sobreponiéndose
a los iniciales duros golpes recibidos por el ELN a partir de enero de 2025, comenzara a recuperarse
y @ ganarle terreno a su adversario, hasta el punto de llegar a expulsarlo de bastiones estratégicos.

Enlo que atafie especificamente a la presencia del EGC en las estribaciones de la SAP, sus dinamicas
aparecen estrechamente relacionadas con la cruenta disputa que libra contra las ACSN en la vecina
region de la SNSM, en el contexto de la cual el EGC progresivamente ha ido cediendo territorio
ante el avance de su adversario, lo que lo ha obligado a enfatizar su presencia en aquellas regiones
en las que no tiene competidores armados que puedan hacerle contrapeso, de manera tal que
le sirvan de contencidn ante la eventualidad de que la referida disputa territorial se profundice y
extienda hacia la SAP.

Fuentes castrenses, comunitarias y de organismos internacionales son coincidentes en sefalar
que la evolucion de lo que pueda ocurrir en el vecino pais de Venezuela, tendria repercusiones
en la SAP en el norte del Cesar. Contrario a lo que suele pensarse sobre esta region, la frontera
internacional con Venezuela no es un muro infranqueable, habida cuenta que histéricamente a
través de ella, con distintas intensidades, han fluido varios corredores de movilidad que la hacen
mas porosa de lo que a simple vista parece.

En este contexto, hay que tener muy presente en el radar, los probables impactos que en materia
de seguridad y de orden publico podrian configurar una eventual intervencion militar en Venezuela
por parte de los Estados Unidos. Si bien es dificil establecer con meridiana claridad lo que podria
suceder, lo cierto es que las consecuencias van a ser negativas para el territorio y sus pobladores.
En principio podria pensarse que las estructuras del FGN-ELN que transitan en Venezuela terminen
replegandose y copando territorios en el pais, abriendo la posibilidad de que se presenten graves
situaciones humanitarias.

De otro lado, en lo que concierne a los cambios enddgenos en las dindamicas de la presencia y
accionar de los actores armados, se pueden plantear las siguientes consideraciones.

Varias circunstancias coincidieron para que el F-33 se replegara, hasta el punto que este reflujo
practicamente se tradujo en su eventual salida de la region: a) La captura de un mando de
alto valor que habia llegado desde el Catatumbo con el propdsito central de recomponer las
estructuras y constituir una zona de refugio y retaguardia para afrontar su disputa territorial con
el FGN-ELN, b] Las capturas de algunos integrantes de estructuras que llevaban varios afios en la
region, c) La desmovilizacion y sometimiento a la justicia de algunos mandos que ya tenian un

| 8 |
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amplio conocimiento del territorio y d) la presion que comenzoé a ejercer el FGN-ELN contra sus
estructuras y bases logisticas y de avituallamiento. Como evidencia, en el apartado anexos, se
presenta el detalle de los hechos relacionados.

Asimismo, fuentes castrenses consultadas, para finales de 2025 en el Batallon de Alta Montana
Mayor Raul Guillermo Mahecha Martinez No. 7 -BAMMA-7 no habia registros sobre la presencia en
laregion del F-33y los existentes respecto del FGN-ELN indicaban que su presencia era intermitente,
oscilatoria y pendular, desde la frontera internacional con Venezuela. Lo anterior coincide con lo
dicho para esa misma fecha por algunas fuentes comunitarias que sefalaron que de las disidencias
de las extintas FARC-EP en el territorio, no habian vuelto a tener reportes, en tanto que del FGN-
ELN se conocia informacion sobre sus esporadicos patrullajes, los cuales realiza en pequefos
grupos que facilmente pasan desapercibidos, sobre todo cuando sus unidades visten de paisano
y mimetizan las armas cortas que portan consigo.

De otro lado, ciertamente resulta muy ilustrativo que en el marco del “paro armado” de 72 horas
decretado por la Direccion Nacional del ELN entre el 14 y el 17 de diciembre de 2025, el FGN-ELN
no llevd a cabo en el territorio ninguna accion armada ni proselitista, de donde se puede inferir
que sus estructuras no cuentan con la capacidad suficiente como para mantener una presencia
sostenida y permanente en el territorio, razon por la cual su presencia es esporadica y se restringe
a la realizacion de transitos y cruces con el propdsito de “marcar” territorio.

De otro lado, en zonas rurales de las partes bajas y en las cabeceras municipales, principalmente de
La Paz, estructuras del EGC, pertenecientes al Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca, han venido
afianzando su presencia y desplegando dispositivos de coaccion hacia diferentes cabeceras
corregimentales y centros poblados que exhiben un gran dinamismo productivo y econémico,
hasta los que pretenden extender su entramado criminal para la captacion de rentas ilegales.

Sobre el particular, no esta de mas sefialar, como una expresion de un proceso de reingenieria y
recomposicion operado en el seno del EGC, el cambio en ladenominacion de una de sus subestructuras
que dejo de llamarse Francisco Morelos Penate y paso a designarse Ferney Antonio Lopez Polo.

Finalmente, y como ya se aludié anteriormente, en un contexto de confrontacion y de expansion
territorial, es muy probable que las ACSN tengan en su mira también a este territorio, tanto para
contener el avance de su adversario, Como para copar regiones que le resulten estratégicas.

1.3. Conductas vulneratorias de los derechos humanos y repertorios de la violenciaarmada
Sin pretender en modo alguno ser exhaustivos, a continuacion, se relacionan algunos hechos que
resultan indicativos de la evolucion del escenario de riesgos y las dindmicas que lo configuran, que

se han consumado con posterioridad a la emision de la AT No. 005-25 para La Paz, Manaure Balcon
del Cesar y San Diego.
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1.3.1. Homicidios selectivos

Los asesinatos selectivos son la expresion mas visible de la violencia letal y comportan profundas
repercusiones en las comunidades en las que se escenificaron. Aunque se precisa anotar que
los homicidios ocurridos fueron muchos mas, con las caracteristicas propias que identifican a los
asesinatos selectivos, luego de la emision de la AT No. 005-25 en la regidn se presentaron nueve
€asos, seis de ellos en contextos urbanos —dos en Manaure Balcon del Cesar y tres en La Paz y uno
en San Diego-, y tres en zona rural —dos en San Diego y uno en uno en La Paz-.

Sibien la mayoria de los casos podrian describirse como ataques sicariales que podrian relacionarse
por el perfil de sus victimas, con ajustes de cuentas, extorsion y exterminio social, dos de los
casos aluden a practicas ejemplarizantes. Este informe hace especial referencia a un caso que
permite ilustrar la interseccionalidad de la violencia: el ocurrido en contra de una mujer, inmigrante
venezolana, habitante de calle y consumidora habitual de sustancias psicoactivas (SPA), cuyo
cuerpo fue encontrado envuelto en costales, amarrado de pies y manos y en avanzado estado de
descomposicion. Muestra la crueldad de las acciones estigmatizantes, y el continuum de violencia
que recae sobre ciertos sectores de la poblacion.

1.3.2. Atentados y ataques contra personas, maquinaria e infraestructura

En este item, de manera indicativa, se relacionan cinco casos de atentados O ataques contra
personas, sin conexidad entre ellos, tres ocurridos en La Paz, uno en Manaure Balcon del Cesar y
otro en San Diego, de los cuales cuatro tuvieron lugar en zona rural y uno en la cabecera urbana.
Adicionalmente se registra un caso de intento de incineracion de maquinaria amarilla ocurrido en
zona rural de Manaure Balcon del Cesar. En ninguno de los casos hay claridad sobre su autoria, en
el apartado de anexos se presenta el detalle de situaciones aqui referenciadas.

1.3.3. Acciones diversas realizadas en una matriz de exterminio social

Aunque algunos de los asesinatos selectivos relacionados facilmente podrian explicarse como
resultado de acciones de exterminio social, aqui se enumeran otros casos registrados: tentativas
de homicidio y difusion de panfletos con amenazas dirigidas contra personas socialmente
estigmatizadas. En los anexos se incluye detalle de situaciones referidas.

1.3.4. Control social y cobro de exacciones econémicas

El cobro de exacciones econédmicas ademas de la importancia que representa como fuente de
rentas ilegales y pivote sobre el que se levantan los entramados criminales, es una forma muy
efectiva para el control social de las comunidades. A través de mensajes que circulan por mensajeria
instantanea, los grupos armados ilegales se presentan como factores de proteccion que imponen
exigencias dinerarias que denominan colaboracion, so pena de ordenar el cierre de sus negocios.

| 10|
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Bajo la intencion de presentarse como factores del orden, se conocié de un caso de retencidon
ilegal de personas estigmatizadas socialmente, con fines disciplinarios y amenazantes.

También se conocio de laimposicion de cobros de exacciones econdmicas sobre algunos caficultores,
transportadores, comerciantes y contratistas de proyectos ambientales, y de amenazas e intimidaciones,
a través de la circulacion de videos, a personas identificadas por el grupo armado ilegal.

Mediante panfletos posiblemente apocrifos, grupos no identificados que pueden estar vinculados
0 no al escenario de disputa armada, intimidan a las comunidades, y utilizan el nombre de un
determinado grupo ilegal para exigir contribuciones a comercios locales y fincas ganaderas.

En el despliegue de estrategias de control social por parte de los grupos armados organizados,
la periddica difusion de panfletos, sean estos auténticos o apdcrifos, son fundamentales para
disciplinar y aleccionar a la poblacién, los detalles se presentan en el anexo.

1.3.5. Amenazas contra liderazgos sociales y servidores publicos que
trabajan en asuntos relacionados con los derechos humanos

Con toda seguridad el numero de amenazas ocurridas en la region es mucho mas elevado del
que aqui se relaciona, aunque no todos los casos que se hayan podido presentar tienen relacion
con las dindmicas de la violencia armada y el accionar de grupos armados ilegales. A manera de
ejemplo, aqui se refieren dos casos ocurridos en zona rural, ambos en San Diego.

o Alas 09:24 a.m. del 24 de noviembre de 2025, desde el operador numero 3171539733, via
mensaje de texto, llegd una amenaza rubricada por el (a) EGC dirigida contra el Personero
Municipal de San Diego y dos lideres comunitarios del corregimiento de Tocaimo, en la que
se les advertia perentoriamente que dejaran de ser “sapos investigando muertos de falsos
positivos”.

e A principios de octubre de 2025 un campesino del corregimiento de Tocaimo en San
Diego, fue objeto de amenazas provenientes de un sujeto relacionado con el (a) EGC, el
cual le dio la orden perentoria para que abandonara el pueblo, viéndose de esta manera
obligado a desplazarse forzadamente a la cabecera municipal de La Paz.

1.3.6. “Plan Pistola”

En el contexto de los llamados “planes pistola”, en los municipios focalizados, afortunadamente no
se presentaron hechos de violencia letal, sin embargo, cabe resaltar que si circularon profusamente
panfletos en los que se profirieron amenazas contra los integrantes de la fuerza publica. Si bien
es cierto que no necesariamente detrds de estos panfletos y de las etiquetas que lo suscriben
se encuentran grupos armados organizados, su difusion propicia un clima que allana el camino

el
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de la victimizacion. Durante la ultima semana del mes de abril de 2025, se conocieron amenazas
proferidas en contra de esta institucion por parte del Nuevo Renacer de la Mano Negra, cuyos
detalles se encuentran en el anexo.

1.3.7. Acciones propagandisticas y proselitistas

Las acciones propagandisticas y proselitistas eventualmente realizadas por grupos armados
organizados se restringieron a la pintada de grafitis en paredes, postes y carreteras, lo cual no
demanda mayores capacidades e infraestructura. Como ya se menciono en otro lugar, llama la
atencion que durante el “paro armado” decretado por el ELN entre el 14 y el 17 de diciembre de
2025, en los tres municipios focalizados no se realizaron acciones de ninguna naturaleza. El detalle
de lo sefalado se encuentra en el acapite de anexos.

1.3.8. Combates, enfrentamientos y contactos armados

Sin agotar todos los casos que se hayan podido presentar en el territorio, se registraron tres
incidentes entre la fuerza publica y grupos armados organizados: dos que involucraron al (a) EGC,
de los cuales uno tuvo lugar en la zona rural de San Diego y el otro en la cabecera municipal de La
Paz; y uno protagonizado por el FGN-ELN ocurrido en zona rural de La Paz.

e A mediados de octubre de 2025 en el corregimiento Tocaimo de San Diego, se presentd
un choque armado entre tropas del BAMMA-7 y sujetos armados al parecer pertenecientes
al (a) EGC, hecho en el que no se presentaron victimas.

e EI9 de mayo de 2025 entre El Mirador de San José de Oriente en La Paz y Sabanas de Ledn
en Manaure Balcon del Cesar, tropas del BAMMA-7 fueron hostigadas con rafagas de fusil
por unidades del FGN-ELN.

e El 29 de marzo de 2025 en el asentamiento humano informal “Rabo de Iguana” de la
cabecera municipal de La Paz, en el contexto de un operativo de las autoridades, que era
acompanado por tropas del BAMMA-7 y cuyo objetivo era recuperar dos fusiles, un menor
de edad de 17 anos, conocido con el alias de “Chiqui” y drogodependiente, resultd muerto,
luego de disparar contra los militares. Segun se conocio, la victima perteneceria a una
estructura adscrita al (a) EGC.

| 12 |



2. Analisis de la gestion
institucional frente al
riesgo advertido



iO E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

En este capitulo se examinara como las instituciones estatales gestionaron el riesgo identificado
en la ATl 005-25. La alerta formuld 20 recomendaciones dirigidas a 24 entidades responsables
de prevenir y mitigar los riesgos de violaciones a los derechos humanos y al DIH. Estas entidades
pertenecen a los niveles nacional y territorial, a la rama ejecutiva y al Ministerio Publico.

Para iniciar, se describird en detalle la metodologia de analisis de la respuesta estatal, que esta
dividida en cinco fases:

i. Elrecabo de informacién documental.

ii. La clasificacion de la informacion recibida.

iii. La visita de constatacion.

iv. La valoracion a la luz de indicadores de gestion y producto.
v. La presentacion de resultados.

En primer lugar, respecto de la fase de recabo de informacion documental, se tomaron en cuenta
cuatro fuentes de informacion: la participacion en las sesiones convocadas por la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT]); el andlisis cualitativo de las
respuestas enviadas al SAT; los hallazgos derivados de las acciones de constatacion en terreno y la
informacion del sistema SIGOB — CIPRAT del Ministerio del Interior.

La Defensoria del Pueblo les solicitd informacion a las 24 entidades del orden nacional y territorial
concernidas en las 20 recomendaciones de la alerta, con el fin de que suministraran, de forma
detallada y oportuna, las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de riesgo
advertido. La siguiente tabla relaciona cada entidad a la que se dirigieron recomendaciones con la
informacion sobre si se recibid 0 no respuesta por parte de la Defensoria del Pueblo:

Tabla 1. Relacién entre entidades destinatarias de recomendaciones y remision de informacién
a la Defensoria del Pueblo

Entidad Recomendada Fecha de respuesta
Policia Nacional - Policia Metropolitana de Valledupar Junio 2025
05-06-2025

Gobernacion del Cesar 9701-2026

14|
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Entidad Recomendada Fecha de respuesta

12-03-2026
22-03-2026
20-04-2026
Ejército Nacional 20-05-2026
15-08-2025
29-08-2025
20-11-2025

Alcaldia municipal de La Paz 05-05-2025

14-05-2025
Alcaldia municipal de Manaure Balcon del Cesar 08-04-2025
28-03-2025

Alcaldia municipal de San Diego 15-04-2025

25-08-2025
28-08-2025
10-09-2025

21-08-2025
Marzo-2025
Diciembre- 2025

Ministerio del Interior [Direccion de Derechos
Humanos)

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV

No remitio respuesta documental.
Personeria municipal de La Paz Aportd informacion durante la comision
de constatacion.

No remitio respuesta documental.
Personeria municipal de Manaure Balcon del Cesar Aportd informacion durante la comision
de constatacion.

No remitio respuesta documental.
Personeria municipal de San Diego Aportd informacion durante la comision
de constatacion.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y

el Derecho Internacional Humanitario G
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF 13-03-2025
Unidad Nacional de Proteccion —UNP 14-03-2025
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion 14-03-2025
—-ARN

Fiscalia General de la Nacion —-FGN 04-03-2026
Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias 13-03-2025

Forenses

o
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Entidad Recomendada Fecha de respuesta

06-10-2025
30-09-2025
30-09-2025
22-03-2025
17-03-2025
13-03-2025

Oficina del Consejero Comisionado de Paz

Empresa Social del Estado —ESE de La Paz No reporto informacion

Empresa Social del Estado —-ESE de Manaure Balcon del e W
No reporto informacion

Cesar

Empresa Social del Estado —ESE de San Diego No reporto informacion

Ministerio de Salud y Proteccion Social No reporto informacion

Ministerio de Educacion 25-07-2025
16-06-2025
23-07-2025

Procuraduria General de la Nacién -PGN 19-01-2026
27-01-2026
27-03-2026

Fuente. Defensoria del Pueblo - Informacién con corte al 31 de mayo de 2026

De las entidades concernidas en la Alerta Temprana, la Defensoria del Pueblo recibid respuesta
escrita del Ejército Nacional, la Policia Nacional (Policia Metropolitana de Valledupar), la Gobernacion
del Cesar, las Alcaldias Municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego, el Ministerio
del Interior, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), la Agencia para la
Reincorporacioén y la Normalizacion (ARN], la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Ministerio
de Educacion y la Procuraduria General de la Nacion.

Por su parte, las Personerias Municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego no
remitieron informacion escrita; sin embargo, participaron en los ejercicios de constatacion
territorial adelantados por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), aportando informacion relevante
para el analisis de la respuesta institucional y la evoluciéon del escenario de riesgo. Finalmente,
la Empresa Social del Estado (ESE) de La Paz, la ESE de Manaure Balcén del Cesar, la ESE de San
Diego y el Ministerio de Salud y Proteccion Social no suministraron informacion relacionada con las
recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo.
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También se consideraron las intervenciones de las entidades durante las sesiones de la CIPRAT del
19 de marzo de 2025 y 30 de julio de 2025, segun consta en el acta del Ministerio del Interior. Estas
reuniones tuvieron lugar en los municipios de La Paz y Valledupar, respectivamente, y contaron con
la presencia de la Defensoria del Pueblo y de la Defensoria Regional de Cesar.

En segundo lugar, respecto de la clasificacion de la informacion recibida, es importante destacar
aqui que el SAT tomo como base las variables de analisis empleadas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH] para examinar la calidad de las respuestas dadas por los Estados a
sus recomendaciones.

A partir de esta definicion metodoldgica, los documentos recopilados en la primera fase fueron
revisados y clasificados en funcion de si fueron:

i. Relevante: informacion pertinente, completa, objetiva y actualizada;

ii. No relevante: informacion que no es pertinente, es incompleta, no es objetiva y esta
desactualizada;

iii. No proporcionada: no se obtuvo la informacidon por ningun medio;
iv. No aplica: la entidad manifestd que no tenia competencia en la recomendacion emitida.

En tercer lugar, se realizaron visitas de constatacion en terreno. Algunas de estas formaron parte
del monitoreo constante de las dindmicas del riesgo expuestas en el primer apartado del informe.
Otras estuvieron enfocadas en la verificacion de las acciones implementadas por las entidades a
nivel territorial realizada entre el 19 y el 21 de noviembre de 2025.

En cuarto lugar, la informacion clasificada como relevante se analizé mediante dos indicadores: uno
de gestidon y otro de producto. A continuacion, se explica la composicion de cada uno de ellos.

e El indicador de gestion? es un indicador agregado que contiene la valoracidn numérica
asignada a criterios de oportunidad, pertinencia y coordinacion. La primera alude ala manera
en que el accionar institucional se realiza en el tiempo, a propodsito, y cuando conviene a
la recomendacion. La pertinencia, por su parte, corresponde a la respuesta institucional
adecuada frente a las caracteristicas del riesgo advertido. La coordinacion, finalmente, se
refiere a la gestion articulada de las entidades del orden nacional, departamental y local,

2 Foérmula de calculo Indicador de Gestion: IG = Oportunidad, Pertinencia y Coordinacion ((Z (CE+FT+FP+ED+CA+ IIC+IC) /N] x 100%),
en donde CE: Celeridad, FT: Focalizacion Territorial, FP: Focalizacion Poblacion, ED: Enfoque Diferencial, CA: Capacidad; IIC: Instancias
e Instrumentos de Coordinacion, IC: Implementacion Coordinada, N: Numero de criterios que aplican a la recomendacion
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encargadas y/o responsables de la superacion del riesgo mediante la concertacion,
formulacién e implementacion de medidas de prevencion y proteccion de los derechos de
la poblacion identificada en riesgo.

Los criterios de analisis y rangos numeéricos de valoracion de cada uno de ellos se encuentran
en el Anexo N.° 1.

e o El indicador de producto?® se relaciona con el nivel de adopcion o implementacion de
cada una de las recomendaciones, es decir, con la ejecucion de las acciones especificas

solicitadas. En la Tabla N.° 2 se presentan los valores asignados segun el nivel de adopcion
de las medidas recomendadas en cada caso.

Tabla 2. Calificaciones del indicador de producto

Calificacion

Categoria Descripcion indicador de
producto

Cumplimiento Aqguella recomendacion en la que el Estado ha iniciado y conclui-
total do satisfactoriamente las medidas para su cumplimiento.

Aquella recomendacion en la que el Estado ha adoptado medi-
Cumplimiento das relevantes para su cumplimiento y ha aportado pruebas de

Parcial dichas medidas, pero frente a la cual la Defensoria del Pueblo 1
Sustancial considera que las medidas para su cumplimiento ain no han
concluido.

Aquella recomendacioén en la que el Estado ha adoptado algunas
medidas para su cumplimiento, pero la adopcion de medidas adi- 0.6
cionales sigue siendo necesaria.

Cumplimiento
Parcial

Aquella recomendacion en la que el Estado no ha adoptado nin-

guna medida para cumplir con la recomendacion; o las gestiones

iniciadas son incipientes o aun no han producido resultados con- 0.3
cretos; o la(s) medida(s) adoptada(s) no corresponden a la situa-

cidn que se examina.

Pendiente de
Cumplimiento

3 Formula de célculo Indicador de Producto - IP= (Valor Indicador Producto x 100%)
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Calificacion

Categoria Descripcion indicador de
producto

Aquella recomendacion en que, como consecuencia de la con-
ducta del Estado, resultd de imposible cumplimiento; o ante la cual
el Estado explicitamente ha indicado que no cumplira con la reco-
mendacion.

Incumplimiento

Fuente: Tabla elaborada y adaptada por el SAT a partir de las categorias de la CIDH para determinar el nivel
de cumplimiento a sus recomendaciones

En quintolugar, se presentan los resultados de estas valoraciones. Cabe destacar que los indicadores
de gestion y producto se aplicaron para evaluar cada recomendacion de la Alerta Temprana; sin
embargo, en el Informe de Seguimiento solo se presentaran sus resultados agregados, es decir, el
promedio de los valores asignados a las recomendaciones en cada uno de los ejes tematicos en
los que se agruparon, en lugar de hacerlo respecto a cada una de ellas.

Ademas, la consolidacion de los resultados de los indicadores de producto y de gestidn permitiod
calcular un indice de respuesta estatal (IRE] por recomendacion, por eje temdtico y para la Alerta
Temprana en su conjunto. En este Informe de Seguimiento se presentaran unicamente los valores
del IRE correspondientes a cada eje tematico vy a la Alerta Temprana“.

Este indice reflejara el grado de cumplimiento de las recomendaciones y se expresarda en
porcentajes obtenidos mediante la ponderacion de cada indicador y de sus componentes®. Segun
el porcentaje resultante, el indice indicara si se logré un cumplimiento total o parcial sustancial, o si
hay pendientes o incumplimientos, segun los criterios de la Tabla N.° 2.

4 ElIRE de la Alerta Temprana se deriva del promedio del resultado del indice de respuesta estatal de la totalidad de recomendaciones
de la Alerta.
5 Férmula de célculo Indice de Respuesta Estatal - IRE= [Valor Indicador Producto (IP) x 50%) + [Valor Indicador Gestién (IG) x 50%)
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Tabla 3. Matriz de rangos nivel de cumplimiento IRE®

Rangos Nivel de Cumplimiento

Entre el 81% y el 100% Cumplimiento total

Entre el 61% y el 80% Cumplimiento parcial sustancial

Entre el 41% y el 60% Cumplimiento parcial

Entre el 21% y el 40% Pendiente de cumplimiento
Entre el 0 y el 20% Incumplimiento

Fuente: Elaboracion propia

2.1 Disuasion del contexto de amenaza.

En esta categoria se formularon las recomendaciones 1, 2y 3. En la recomendacion No. 1 1a entidad
principal concernida fue el Ministerio de Defensa Nacional; en la recomendacion No. 2 las entidades
principales concernidas fueron la Policia Nacional y el Ejército Nacional y en la recomendacion
No.3 las entidades principales concernidas fueron el Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional.

Las recomendaciones estuvieron orientadas a fortalecer la respuesta institucional frente a los
riesgos advertidos para la poblaciéon de los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San
Diego. En particular, buscaron garantizar que las actuaciones de la Fuerza Publica se desarrollaran
con observancia de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario; fortalecer los
mecanismos de valoracion del riesgo y adopcion de medidas de proteccidon para personas y
comunidades en situacion de amenaza; y promover acciones de prevencion, control, investigacion
y judicializacion frente a las estructuras armadas ilegales y demas fendmenos de violencia que
afectaban a la poblacion civil en el territorio.

Frente a la recomendacion No. 1, las entidades concernidas reportaron acciones orientadas a
fortalecer la presencia institucional, promover el respeto por los derechos humanos y garantizar
la observancia del Derecho Internacional Humanitario en el desarrollo de operaciones militares y
procedimientos policiales en los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego. La
Gobernacioén del Cesar informo la realizacion de consejos de seguridad y espacios de articulacion
institucional para el seguimiento de la situacion de orden publico en el departamento, en los cuales

6 Los rangos de “cumplimiento” aqui presentados son una adaptacion de la metodologia empleada por la CIDH en sus informes de
seguimiento. En el SAT, se utilizan como referencia técnica para expresar de forma agregada el nivel de respuesta institucional frente
a las recomendaciones contenidas en una Alerta Temprana.
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se abordaron temas relacionados con la seguridad territorial y la respuesta institucional frente a los
riesgos advertidos en la Alerta Temprana.

Por su parte, la Policia Nacional reporté actividades de capacitacion, sensibilizacion y difusion
dirigidas a fortalecer el conocimiento y aplicacion de los estandares de derechos humanos vy
Derecho Internacional Humanitario por parte de los funcionarios policiales. Asimismo, informo la
realizacion de reuniones comunitarias, interlocuciones con lideres sociales, campesinos, victimas y
firmantes del Acuerdo de Paz, asi como campanas preventivas orientadas a promover la denuncia
y la identificacion temprana de situaciones de riesgo.

El Ejército Nacional sefialé que mantuvo presencia permanente en los municipios focalizados
mediante operaciones militares desarrolladas por el Batallon de Alta Montafia No. 7 y el Batallon de
Artilleria de Campania No. 2 La Popa. Segun lo reportado’, estas unidades ejecutaron operaciones
defensivas, ofensivas y de estabilidad dirigidas a contrarrestar factores de amenaza presentes en el
territorio, las cuales dieron como resultado capturas de integrantes de estructuras armadas ilegales
y de redes de apoyo a dichas organizaciones. Adicionalmente, el Ejército informo la realizacion de
capacitaciones internas sobre derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario y contenidos
de la Alerta Temprana, asi como la participacion en consejos de seguridad con autoridades civiles
del nivel local y departamental.

Respecto de las medidas orientadas a contener la incursion y avance de grupos armados ilegales
en los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego, dentro de la recomendacion
No. 2 las entidades concernidas reportaron acciones de control territorial, operaciones militares,
patrullajes preventivos y espacios de coordinacion institucional dirigidos a fortalecer la presencia
estatal y reducir los riesgos advertidos para la poblacion civil.

En desarrollo de este propdsito, la Policia Nacional® informd la ejecucion de patrullajes rurales,
visitas a sectores priorizados y actividades preventivas orientadas a fortalecer la seguridad territorial
y la capacidad de respuesta frente a amenazas asociadas a estructuras armadas ilegales. Asimismo,
reportd la participacion en espacios de articulacion institucional relacionados con la situacion de
seguridad de la poblacion firmante del Acuerdo de Paz, la atencion de casos de desplazamiento,
la realizacion de campafas de prevencion frente a la extorsion y el fortalecimiento de mecanismos
de denuncia. De igual forma, desarrolld actividades de interlocucion con comunidades y firmantes
del Acuerdo de Paz, asi como acciones preventivas dirigidas a nifios, nifas y adolescentes en
zonas priorizadas.

Por su parte, el Ejército Nacional informd la ejecucion permanente de operaciones militares en los
municipios focalizados mediante el despliegue de unidades adscritas a la Décima Brigada. Segun

7 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Ejército Nacional, 12 y 22 de marzo de 2026
8 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Policia Metropolitana de Valledupar, junio de 2026.
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lo reportado, estas operaciones incluyeron acciones defensivas, ofensivas y de estabilidad que
dieron lugar a capturas de integrantes de estructuras armadas ilegales y de redes de apoyo, asi
como a la incautacion de armas, explosivos y sustancias estupefacientes. Adicionalmente, sefald
que estas acciones estuvieron acompanadas de actividades de monitoreo territorial y seguimiento
a las dindmicas de seguridad presentes en la region, con el propdsito de anticipar riesgos y prevenir
afectaciones contra la poblacion civil.

Complementariamente, la Gobernacion del Cesar reporto la realizacion de consejos de seguridad
y espacios de articulacion con las autoridades civiles y militares, asi como acciones dirigidas al
fortalecimiento de las capacidades operativas de la Fuerza Publica para responder a los riesgos
de seguridad presentes en el departamento. No obstante, la informacion suministrada no permitio
establecer con precision el alcance territorial de estas medidas ni su focalizacion especifica en los
municipios priorizados por la Alerta Temprana.

En relacion con la recomendacion No. 3, orientada a fortalecer las capacidades operativas,
logisticas, tecnoldgicas y de inteligencia de la Fuerza Publica para prevenir y combatir los delitos
de extorsion y secuestro, asi como promover la denuncia ciudadana y la desarticulacion de
estructuras criminales responsables de estas conductas, las entidades concernidas reportaron
diversas acciones de fortalecimiento institucional y control territorial en los municipios de La Paz,
Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

La Gobernacion del Cesar® reportd la implementacion de medidas dirigidas al fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Fuerza Publica, entre las que se incluyeron la entrega de motocicletas
y otros elementos del parque automotor, el incremento de patrulleros, el fortalecimiento de redes
de cooperacion ciudadana y el desarrollo de acciones asociadas al desminado humanitario.
Asimismo, reportd el diseno de una estrategia antisecuestro orientada a mejorar la respuesta
institucional frente a este fendbmeno delictivo.

Por su parte, la Policia Nacional informd la realizacion de campafas de prevencion del delito
y promocion de la denuncia ciudadana, particularmente frente a situaciones asociadas con
la extorsion. Estas actividades fueron complementadas con patrullajes, despliegues rurales y
acciones de acercamiento comunitario orientadas a difundir rutas institucionales de atencion.
Adicionalmente, reportd resultados operativos vy judiciales relacionados con diferentes conductas
delictivas que afectan la seguridad de la regioén, entre ellas secuestro, porte ilegal de armas, hurto
calificado, violencia intrafamiliar y trafico de estupefacientes, asi como diligencias de registro y
allanamiento desarrolladas en los municipios de influencia.

9 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Gobernacion del Cesar, 6 de junio de 2025 y 27 de enero
de 2026
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El Ejército Nacional informd que durante el primer semestre de 2025 mantuvo operaciones militares
en los municipios focalizados mediante unidades adscritas a la Décima Brigada Blindada, las cuales
desarrollaron acciones dirigidas a minimizar factores de riesgo y fortalecer las condiciones de
seguridad en el territorio. Segun lo reportado, estas operaciones permitieron obtener resultados
relacionados con capturas, incautaciones de armas, explosivos y sustancias estupefacientes,
asi como el fortalecimiento de dispositivos de seguridad mediante el despliegue de unidades
especializadas vy la participaciéon en espacios de coordinacioén institucional con autoridades civiles
y de seguridad.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las tres recomendaciones del eje tematico.

Tabla 4. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Disuasiéon del Contexto de amenaza

Num. EEIEEe &) e Easdlin indice de Adopcion  indice Respuesta

(Oportunidad, pertinencia
y Coordinacion)

Ejes Tematico

Recomendaciones o Implementacién Estatal

Disuasion del
contexto de 3 0,67 0,73 70%
amenaza

En relacién con esta categoria, la informacién suministrada por las entidades concernidas fue
valorada como relevante, en tanto permitio identificar acciones de control territorial, operaciones
militares, patrullajes preventivos, campanas de prevencion, espacios de articulaciéon institucional
y medidas orientadas al fortalecimiento de las capacidades operativas de la Fuerza Publica en
los municipios focalizados por la Alerta Temprana. Como resultado de la valoracién realizada, la
categoria obtuvo un Indicador de Gestién de 0,67 y un indice de Adopcién o Implementacién de
0,73. La integracion de ambos componentes arrojé un indice de Respuesta Estatal (IRE) de 0,70,
equivalente al 70% de respuesta estatal frente a las recomendaciones formuladas.

Este resultado refleja que las entidades concernidas desplegaron acciones oportunas durante la
vigencia de la alerta, principalmente en materia de control territorial, operaciones de seguridad,

prevencion y fortalecimiento de capacidades institucionales.

En términos de pertinencia, si bien las actuaciones reportadas guardaron relacion general con el
proposito de las recomendaciones, persistieron limitaciones frente a componentes especificos
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asociados a la proteccion diferencial de las poblaciones priorizadas, la contencién focalizada de
las dinamicas armadas advertidas y el fortalecimiento verificable de capacidades especializadas
para enfrentar fendmenos como la extorsion y el secuestro.

Respecto a la coordinacion, aunque se reportaron consejos de seguridad, comités de orden
publico y otros espacios de articulacion entre autoridades civiles y Fuerza Publica, no fue posible
identificar una estrategia conjunta y focalizada orientada especificamente al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana. A ello se sumo la ausencia de informacion
especifica por parte de las alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego
frente alas recomendaciones de este gje, situacion que limitd la posibilidad de valorar integralmente
el alcance territorial de las acciones desarrolladas y los niveles de articulacion alcanzados entre los
distintos niveles de gobierno.

La lectura conjunta de la evolucion del escenario de riesgo, de la informacion obtenida durante
las labores de constatacion y del reporte de las respuestas dadas por las instituciones permite
concluir que las acciones desplegadas contribuyeron al fortalecimiento de la presencia estatal y a
la contencion parcial de algunos factores de amenaza.

Es importante precisar que la reduccidon de la presencia territorial del Frente 33 y del ELN no puede
atribuirse exclusivamente a efecto de la respuesta institucional implementada en los municipios
focalizados; tal y como se sefiald en el acapite de evolucion del escenario de riesgo, también estuvo
influenciada por dindmicas regionales del conflicto armado asociadas a la confrontacion registrada en el
Catatumbo, la movilidad de integrantes hacia otras zonas de interés estratégico y las reconfiguraciones
propias de las disputas armadas en la frontera con Venezuela vy la Sierra Nevada de Santa Marta.

Paralelamente, se evidencio la persistencia de factores de riesgo asociados a la expansion territorial
del EGC y también de las ACSN, asi como la continuidad de practicas de control social, amenazas,
cobros extorsivos y otras formas de presion sobre la poblacion civil. En consecuencia, aunque la
respuesta institucional contribuyd a reducir parcialmente algunos riesgos advertidos y fortalecer las
capacidades estatales de reaccion, la Defensoria del Pueblo considera que subsisten condiciones
que mantienen vigente el escenario de riesgo para la poblacion civil de La Paz, Manaure Balcon
del Cesar y San Diego.

2.2. Prevencion y Proteccion.

En esta categoria se formularon 10 recomendaciones desde la numero 4 a la 13. Las entidades
principales concernidas fueron las alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San
Diego; el Ministerio de Defensa Nacional; la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario; la Gobernacién del Cesar; la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP]J; la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN]J; la Mesa Técnica de Seguridad
y Proteccion, a través de su Secretaria Técnica; vy la Oficina del Consejero Comisionado de Paz.
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Las recomendaciones estuvieron orientadas a fortalecer las medidas de prevencion y proteccion
frente a los riesgos advertidos para la poblacion civil en los municipios de La Paz, Manaure Balcon
del Cesar y San Diego. En particular, buscaron actualizar y activar los instrumentos territoriales de
prevencion y contingencia; fortalecer las garantias de seguridad para las personas en proceso
de reincorporacion y para la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz asentada en el AETCR
Simon Trinidad de Tierra Grata; prevenir el reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra
ninos, nifas y adolescentes; consolidar entornos escolares seguros; fortalecer los mecanismos de
valoracion del riesgo y adopcion de medidas de proteccidn individual y colectiva; implementar
acciones de seguimiento y territorializacion de los instrumentos de seguridad y proteccion previstos
para la poblacion firmante; y promover mecanismos de monitoreo, verificacion y seguimiento
asociados a los procesos de didlogo y construccion de paz en el territorio.

2.2.1. Instrumentos territoriales de prevencion y protecciéon

Frente a la recomendacion No. 4, orientada a actualizar y activar los planes de prevencion y
contingencia para responder a los riesgos advertidos en la Alerta Temprana y fortalecer la capacidad
institucional de atenciéon frente a eventuales hechos victimizantes, las entidades concernidas
reportaron acciones dirigidas al fortalecimiento de los mecanismos municipales de prevencion,
coordinacion y respuesta.

En este marco, los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego informaron la
adopcion de medidas institucionales orientadas a fortalecer sus capacidades de reaccion frente
a situaciones de riesgo, entre ellas la creacion o activacion de instancias municipales de alerta
temprana y respuesta rapida, la actualizacion de instrumentos de planeacion para la gestion del
riesgoYy larealizacion de espacios de articulacion interinstitucional para la atencidn de las situaciones
advertidas. Estas acciones incluyeron la conformacién de comités especializados, la formulacion
de planes de accién y la incorporacion de mecanismos de coordinaciéon con entidades del orden
nacional y territorial.

De manera complementaria, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior® reportaron el
desarrollo de asistencias técnicas presenciales en los tres municipios focalizados, orientadas a la
actualizacion de los planes de prevencion y contingencia, la incorporacion de los escenarios de
riesgo identificados en la Alerta Temprana, el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
atencion de victimas v la articulacion entre las entidades responsables de la prevencion y proteccion.
Asimismo, informaron actividades de acompafamiento técnico relacionadas con la activacion
operativa y presupuestal de estos instrumentos, el seguimiento a su implementacion y la participacion
de organizaciones sociales, victimas y autoridades locales en los procesos de actualizacion.

10 Evidencias cargadas en SIGOB-CIPRAT, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Ministerio del Interior Direccion de Derechos
Humanos25 y 28 de agosto de 2025 y 10 de septiembre de 2025
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Por su parte, la Gobernacion del Cesar no reportd acciones relacionadas con la actualizacion,
activacion o implementacion de los planes de prevencion y contingencia en los municipios
concernidos.

2.2.2. Proteccién de la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz
y del AETCR Simoén Trinidad de Tierra Grata

Las recomendaciones agrupadas en este subnumeral estuvieron dirigidas a garantizar condiciones
de seguridad para la poblacién firmante del Acuerdo Final de Paz y acompafar su proceso de
reincorporacion en los municipios concernidos por la Alerta Temprana. En particular, abordaron
aspectos relacionados con la seguridad del AETCR Simon Trinidad de Tierra Grata, el mantenimiento
delosdispositivosinstitucionales de proteccién establecidos para esta poblacion, laimplementacion
de instrumentos derivados del Acuerdo Final de Paz, el seguimiento a los riesgos que afectan a las
personas en proceso de reincorporacion, sumado a los mecanismos de monitoreo y verificacion
asociados a la construccion de paz en el territorio.

Frente a la recomendacion No. 5, orientada a mantener los anillos de seguridad del AETCR
Simon Trinidad de Tierra Grata y reportar informacion sobre su funcionamiento, capacidades
y articulacioén institucional, la Gobernacion del Cesar informo la participacion en espacios de
coordinacion relacionados con la situacion de seguridad de la poblacién firmante del Acuerdo
Final de Paz. En particular, hizo referencia a asuntos abordados en la Mesa departamental de
reincorporacion del Cesar, entre ellos temas de seguridad, proyectos productivos, vivienda,
acceso a tierras y acciones para contrarrestar la estigmatizacion de la poblacion en proceso de
reincorporacion.

Sin embargo, la informacién suministrada se concentrd en aspectos generales asociados al proceso
de reincorporacién que no contenia acciones concretas relacionadas con el mantenimiento de los
anillos de seguridad del AETCR Simoén Trinidad de Tierra Grata, ni informacion sobre el numero
de efectivos, la cantidad de anillos, las fuerzas participantes, la operacion de los dispositivos, la
formacion especifica del personal encargado de la proteccion de firmantes o los mecanismos
de articulacion con la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, aspectos que constituian el
objeto central de la recomendacion formulada.

En consecuencia, la respuesta fue categorizada como informacion no relevante. Por tal razén, no
fue posible aplicar los indicadores de valoracién previstos para medir gestion y producto frente
a esta recomendacion. No obstante, la misma permanecid dentro del universo de analisis de la
categoria y la ausencia de informacion pertinente respecto de sus componentes centrales incidio
negativamente en los resultados agregados de la matriz de seguimiento. Adicionalmente, su
analisis permitié identificar vacios de informacion relacionados con componentes estratégicos de
proteccion y seguridad para la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz asentada en el AETCR
Simon Trinidad de Tierra Grata.
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En lo relacionado con la implementacion de medidas de proteccion para la poblacion firmante del
Acuerdo Final de Paz que adelanta su proceso de reincorporacion en el AETCR Simon Trinidad de
Tierra Grata, descrito en la recomendacion No. 9, la Unidad Nacional de Proteccion -UNP reportd
avances en la evaluacion del riesgo y en la adopcion de medidas de proteccidn para la poblacion
objeto de atenciéon. No obstante, el reporte no permitid establecer cuantos de los casos atendidos
correspondian especificamente a personas firmantes asentadas en el AETCR Simén Trinidad, ni el
estado de implementacién de la totalidad de las medidas materiales de proteccion previstas para
esta poblacion.

La UNP informé que adelantd evaluaciones individuales, colectivas y de instalaciones en los
municipios focalizados por la Alerta Temprana. Asimismo, reportd 43 solicitudes de proteccion
activas, de las cuales 32 correspondieron a evaluaciones individuales, 9 a evaluaciones colectivas
y 2 a evaluaciones de instalaciones o sedes. De igual forma, sefald que mantiene medidas de
proteccién implementadas y mecanismos de priorizacion para la atencion de situaciones urgentes
que requieren una respuesta inmediata.

Con el proposito de realizar un seguimiento permanente a la poblacion firmante del Acuerdo Final
de Paz para identificar riesgos asociados a la violencia armada y otras situaciones de vulnerabilidad
que pudieran afectar su vida e integridad, larecomendacion No. 10 convoco la actuacion coordinada
de la Agencia para la Reincorporacioén y la Normalizacion (ARN], la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP], la Gobernacioén del Cesar y la Mesa Departamental de Reincorporacion.

En este marco, la Agencia para la Reincorporacioén y la Normalizacion (ARN]" expuso el esquema
institucional mediante el cual realiza el acompafamiento a las personas en reincorporacion frente
a situaciones de amenaza o vulnerabilidad, precisando que, aunque no tiene competencias para
adoptar medidas de proteccion o realizar valoraciones de riesgo, si participa en la activacion
de las rutas institucionales correspondientes mediante la articulacion con la Unidad Nacional de
Proteccion y la Policia Nacional. Asimismo, informo sobre la gestion de casos asociados a riesgos
para poblacion en reincorporacion, la participacion en espacios de coordinacion interinstitucional
y la implementacion de acciones orientadas a la prevencion y gestion de riesgos dentro de su
estrategia institucional.

Por su parte, la Unidad Nacional de Proteccion sefiald que mantiene coordinacidn permanente
con la ARN para la atencion de situaciones de riesgo que afectan a personas en proceso de
reincorporacion, a traveés de la recepcion de reportes individuales y colectivos y la activacion de la
ruta especializada del programa de proteccion. Adicionalmente, la Gobernacién del Cesar? informéd

11 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 14
de marzo de 2025

12 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Gobernacion del Cesar, 6 de junio de 2025 y 27 de enero
de 2026
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sobre la realizacion de espacios de coordinacion y seguimiento relacionados con proyectos e
iniciativas dirigidas a poblacion firmante y comunidades vinculadas a procesos de reincorporacion
en el departamento.

Las actuaciones reportadas evidenciaron mecanismos de articulacion institucional y seguimiento
a situaciones de riesgo que afectan a la poblacion en reincorporacion. No obstante, parte de
la informacion suministrada se orientd a la descripcion de competencias institucionales y de los
mecanismos generales de coordinacion existentes, por lo que no siempre fue posible establecer
el alcance especifico de las acciones desarrolladas en relacion con los riesgos advertidos para la
poblacién firmante ubicada en los municipios focalizados por la Alerta Temprana.

En relacion con larecomendacion No. 11, orientada a incorporar dentro de las medidas colectivas de
proteccion los componentes de seguridad previstos en el Plan de Vida 2026 del AETCR “Seguimos
Esperando a Simdn Trinidad” de la vereda Tierra Grata, la Agencia para la Reincorporaciéon
y la Normalizaciéon [ARN] presentd informacion relacionada con el marco normativo de sus
competencias en materia de reincorporacion y con los mecanismos institucionales de articulacion
para la activacion de rutas de proteccion cuando las personas en proceso de reincorporacion
reportan situaciones de riesgo.

Asimismo, la ARN inform¢ sobre algunos casos activos de amenazas hacia firmantes en la region
y Su participacion en espacios de coordinacion interinstitucional, mientras que la Unidad Nacional
de Proteccion report6 la realizacion de evaluaciones colectivas y mecanismos de articulacion con
la ARN para el seguimiento de situaciones de riesgo identificadas.

Vale senalar que la informacién aportada por estas entidades no refirid acciones relacionadas
con la incorporacion de los componentes de seguridad contenidos en el Plan de Vida 2026 del
AETCR “Seguimos Esperando a Simoén Trinidad”, ni evidencid medidas especificas orientadas a
su implementacion dentro de los esquemas de proteccion colectiva previstos para la poblacion
firmante. En consecuencia, la respuesta fue categorizada como informacién no relevante.

Por tal razon, no fue posible aplicar a esta respuesta los indicadores de valoracion previstos para
medir gestion y producto frente a esta recomendacion. No obstante, la misma permanecié dentro
del universo de analisis de la categoria y la ausencia de informacién pertinente respecto de los
componentes especificos recomendados incidid negativamente en los resultados agregados de
la matriz de seguimiento que se presentaran posteriormente, aunque su analisis permite identificar
vacios frente a instrumentos estratégicos de proteccion colectiva para la poblacion en proceso de
reincorporacion.

Respecto de la recomendacion No. 12, orientada a territorializar las acciones del Plan Estratégico

de Seguridad y Proteccion en los municipios focalizados mediante la expediciéon de actos
administrativos que definieran responsables, cronogramas, recursos y mecanismos de participacion
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de la poblacion firmante, las entidades concernidas reportaron algunas actuaciones relacionadas
con procesos generales de seguridad territorial y participacion comunitaria.

La Gobernacion del Cesar® informd una jornada de capacitacion dirigida a Juntas de Accion
Comunal en el municipio de Manaure Balcon del Cesar y presentd una relacion general de acciones
proyectadas en materia de seguridad y participacion. El municipio de La Paz"* dio cuenta de la
expedicion del Decreto Municipal 131 de 2024, mediante el cual territorializé acciones del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion e incorporo responsables, presupuesto y cronograma para
su implementacion.

Aunque el municipio de La Paz reportd la expedicidn de un acto administrativo relacionado con
la territorializacion de acciones del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion y la Gobernacion
del Cesar inform¢ actividades generales de participacion comunitaria, la informacion aportada no
permitié verificar la implementacion coordinada del proceso de territorializacion previsto en la
recomendacion para el conjunto de municipios focalizados.

No se reportaron actuaciones en el marco de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion. En
consecuencia, la respuesta fue clasificada como informacion no relevante. Por tal razon, no fue
posible aplicar los indicadores de valoracion previstos para medir gestion y producto frente a esta
recomendacion. No obstante, la misma permanecio dentro del universo de analisis de la categoria
y la ausencia de informacion sobre la implementacion integral del proceso de territorializacion
incidid negativamente en los resultados agregados de la matriz de seguimiento, al tiempo que
permitio identificar vacios en la articulacion institucional requerida para la ejecucion territorial de
los instrumentos de proteccion dirigidos a la poblacion firmante.

En lo relacionado con la recomendacion No. 13, orientada a habilitar los protocolos de veeduria,
monitoreo y verificacion asociados al proceso de didlogo entre el Gobierno Nacional y el Estado
Mayor de los Bloques y el Frente (EMBF], la Oficina del Consejero Comisionado de Paz informd
que no era posible implementar la medida solicitada debido a que el cese al fuego bilateral y
temporal que daba sustento juridico al Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion habia
finalizado el 15 de abril de 2025 y no fue objeto de prérroga posterior. La entidad explicd que,
aunqgue posteriormente se expidio el Decreto 448 de 2025, este instrumento no restablecié el cese
al fuego, ni habilitd nuevamente los mecanismos previstos en el Decreto 888 de 2024.

Lainformaciénaportada permitié conocer lascircunstanciasjuridicasquelimitaronlaimplementacion
de la medida recomendada durante el periodo objeto de seguimiento. Sin embargo, no se
reportaron acciones orientadas a desarrollar mecanismos alternativos de monitoreo, seguimiento

13 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Gobernacion del Cesar, 6 de junio de 2025 y 27 de enero
de 2026
14 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Alcaldia de La Paz, 5 de mayo de 2025
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o verificacion para el territorio focalizado, ni iniciativas que permitieran materializar los objetivos
preventivos perseguidos por la recomendacion formulada.

En consecuencia, la respuesta fue clasificada como informacion no relevante. Por tal razén, no
fue posible aplicar los indicadores de valoraciéon previstos para medir gestion y producto frente
a esta recomendacion. La misma permanecio dentro del universo de analisis de la categoria y la
imposibilidad de acreditar acciones relacionadas con el objeto especifico de la medida incidid
negativamente en los resultados agregados de la matriz de seguimiento. Adicionalmente, la
respuesta permitid identificar limitaciones normativas e institucionales que condicionaron el
desarrollo de mecanismos de monitoreo y verificacion asociados a los procesos de didlogo vy
construccion de paz en el territorio.

2.2.3. Prevencion del reclutamiento y protecciéon de nifios, nifias y adolescentes

En desarrollo de la recomendacion No. 6, orientada a prevenir el reclutamiento, uso, utilizacion
y violencia sexual contra nifics, nifas y adolescentes mediante la conformacion y puesta en
funcionamiento de los Equipos de Accion Inmediata (EAI) y el fortalecimiento de las rutas institucionales
de prevencion y proteccion, las entidades concernidas reportaron acciones de asistencia técnica,
articulacion institucional y coordinacion intersectorial en los municipios priorizados.

En este marco, la Alcaldia de Manaure Balcon del Cesar® informo la realizacion de espacios
de trabajo orientados a la conformacién de instancias municipales de reaccién rapida y alerta
temprana, en los que participaron entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el ICBF,
autoridades municipales y otros actores institucionales, con el propdsito de definir mecanismos de
coordinacion, seguimiento y respuesta frente a situaciones de riesgo que afectaran a nifos, nifias
y adolescentes.

EI'ICBF' reporto actividades de asistencia técnica dirigidas a los municipios focalizados para apoyar
la conformacion de los Equipos de Accidon Inmediata, la socializacion de rutas de atenciéon vy la
construccion de planes de accidon para su implementacion y seguimiento e informd gestiones
para priorizar la estrategia Atrapasuenos en los municipios concernidos y acciones orientadas al
fortalecimiento del trabajo con nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidades.

Adicionalmente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, en su calidad de Secretaria Técnica de la CIPRUNNAY, adelantd gestiones de

15 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Alcaldia de Manaure Balcon del Cesar, 14 de mayo de
2025

16 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 13 de marzo
de 2025

17 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25 Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario,16 de julio de 2025
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articulacion institucional mediante el traslado de la Alerta Temprana a las entidades competentes y
la solicitud de informacioén sobre las acciones desarrolladas frente a los riesgos advertidos.

La Gobernacion del Cesar'® reportd actividades relacionadas con atencion a poblacién vulnerable,
seguridad alimentaria, primera infancia y prevencion de violencias basadas en género en la
que no se identificaron acciones especificas asociadas a la conformacion de los Equipos de
Accion Inmediata, o al fortalecimiento de las rutas de prevenciéon y proteccion previstas en la
recomendacion.

Las respuestas remitidas por el Ministerio de Educacion Nacional y la Unidad para las Victimas no
guardaron relacion directa con las obligaciones especificas formuladas en la recomendacion No.
6, por ello fueron categorizadas como informacién no relevante y no incorporadas en la valoracion
cuantitativa de esta recomendacion ni en los resultados agregados de la matriz de seguimiento.

En desarrollo de la recomendacion No. 7, orientada a promover entornos educativos protectores
mediante el fortalecimiento de los planes escolares de gestion del riesgo, la implementacion de
mecanismos de monitoreo y seguimiento vy la creacion de sistemas de comunicacion inmediata
para la prevencion y mitigacion de riesgos que afectaran a nifios, nifias, adolescentes y jovenes, las
entidades concernidas reportaron acciones con distintos niveles de correspondencia frente a los
objetivos planteados.

La Alcaldia de La Paz" informd la implementaciéon del programa “Escuelas Seguras” entre febrero y
mayo de 2025, desarrollado en articulacion con la Policia Nacional, mediante talleres, brigadas de
seguridad y actividades de monitoreo de factores de riesgo en instituciones educativas, dirigidas
a estudiantes, docentes y familias.

Por su parte, la Gobernacion del Cesar?® reportd acciones relacionadas con el fortalecimiento
de la oferta educativa, el mejoramiento de condiciones institucionales y el acompanamiento
a establecimientos educativos del departamento, incluyendo espacios de articulacion con
instituciones de educacion superior, programas de formacion docente y actividades orientadas a
atender necesidades de infraestructura educativa en el municipio de San Diego.

No obstante, la informacion suministrada por la Gobernacion no permitid identificar acciones
especificas relacionadas con la implementacién del Plan de Accion Nacional sobre Escuelas
Seqguras 2022-2026, el fortalecimiento de los planes escolares de gestion del riesgo, la creacion

18 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Gobernacion del Cesar, 6 de junio de 2025 y 27 de enero
de 2026

19 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Alcaldia de La Paz, 5 de mayo de 2025

20Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Gobernacion del Cesar, 6 de junio de 2025 y 27 de enero
de 2026
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de sistemas de comunicacion inmediata entre instituciones educativas y autoridades competentes,
ni la implementacion de mecanismos de monitoreo y seguimiento frente a los riesgos advertidos
en la Alerta Temprana 005 de 2025.

Las respuestas remitidas por el Ministerio de Educacion Nacional? y la Unidad para las Victimas
se concentraron en la descripcion de competencias institucionales y oferta general de
acompafnamiento, pero no reportaron acciones concretas asociadas a la implementacion de las
medidas previstas en la recomendacion No. 7 para los municipios de La Paz, Manaure Balcon del
Cesar y San Diego.

2.2.4. Proteccién individual y colectiva de liderazgos y poblacion en riesgo

En cuanto a la recomendacion No. 8, dirigida a priorizar y agilizar las valoraciones de riesgo vy la
adopcion de medidas de proteccion para liderazgos sociales, personas defensoras de derechos
humanos y demas personas en situacion de riesgo en los municipios focalizados, la Unidad Nacional
de Proteccién reportd avances en la atencion de solicitudes de proteccion y en la activacion de los
mecanismos institucionales de evaluacion del riesgo.

La UNP? también inform¢ la atencion a 60 solicitudes de proteccion en los municipios de La Paz,
Manaure Balcon del Cesar y San Diego, de las cuales 47 correspondieron al municipio de La Paz, 7
a Manaure Balcon del Cesar y 6 a San Diego. También reportd la emision de 24 érdenes de trabajo
individuales asociadas a procesos de evaluacion de riesgo vy a la activacion de instancias CERREM,
asi como una orden de trabajo colectiva activa. Adicionalmente, sefald la implementacion de
diferentes medidas de proteccion individual para poblacion objeto de proteccidon en los municipios
concernidos por la Alerta Temprana.

Las acciones reportadas evidenciaron la activacion de la ruta institucional de valoracion del riesgo
y la adopcién de medidas de proteccion dirigidas a personas en situacion de amenaza en los
municipios focalizados, en concordancia con los objetivos previstos en la recomendacion No. 8.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las dos recomendaciones del eje tematico.

21 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Ministerio de Educacion Nacional, 25 de julio de 2025
22Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Unidad Nacional de Proteccion, 14 de marzo de 2025
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Tabla 5. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Prevencién y Proteccion

Num. [T EEC B CBEESI indice de Adopciéon  indice Respuesta

Ejes Tematico (Oportunidad, pertinencia

Recomendaciones MU
y Coordinacion)

o Implementacion Estatal

Prevencion y

- 10 0,38 0,48 43%
proteccion.

Un elemento que incidio en el andlisis de la categoria fue la existencia de recomendaciones cuya
informacion fue clasificada como no relevante para efectos de la valoracion cuantitativa. En el caso
de la recomendacion No 5, orientada al mantenimiento de los anillos de seguridad del AETCR Simon
Trinidad de Tierra Grata, la informacion aportada se concentrd en aspectos generales del proceso de
reincorporacion y en espacios de coordinacion institucional, sin reportar acciones relacionadas con
el funcionamiento, capacidades o articulacion de los dispositivos de seguridad requeridos.

Respecto de las recomendaciones No. 11 y 12, asociadas a la implementaciéon de medidas colectivas
de proteccion para la poblacion firmante vy a la territorializacion del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, lasrespuestasinstitucionales se enfocaron principalmente enladescripcion de competencias,
acciones generales de articulacion o actividades aisladas, sin aportar elementos que permitieran
verificar el cumplimiento de los componentes especificos previstos en las medidas formuladas.

Finalmente, frente a la recomendacion No. 13, dirigida a la habilitacion de protocolos de veeduria,
monitoreo v verificacion en el marco de los didlogos con el EMBF, la entidad concernida informo
que las condiciones juridicas que sustentaban el mecanismo solicitado habian perdido vigencia
tras la finalizacion del cese al fuego bilateral, por lo que no fue posible verificar la implementacion
de la medida recomendada. En consecuencia, estas recomendaciones no fueron incorporadas en
los resultados agregados de la matriz de seguimiento (Tabla 5).

En relacion con esta categoria, la informacion suministrada por las entidades concernidas fue
valorada principalmente como relevante respecto de las recomendaciones orientadas a la
actualizacion de instrumentos territoriales de prevencion y contingencia, la prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes, la proteccion
de liderazgos sociales y personas en situacion de riesgo, y el seguimiento a la poblacién firmante
del Acuerdo Final de Paz.

Como resultado de la valoracion realizada, la categoria obtuvo una calificacion en el indicador de
gestion de 0,38 y un indice de Adopcion o Implementacién de 0,48. La integracion de ambos
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componentes permitié establecer un indice de Respuesta Estatal (IRE) del 43 %, resultado que
evidencia una respuesta institucional parcial frente a las medidas de prevencion y proteccion
formuladas en la Alerta Temprana 005 de 2025.

Este resultado refleja avances en la actualizacion de instrumentos territoriales de prevencion, la
activacion de mecanismos de proteccion y la adopcion de algunas medidas dirigidas a poblacion
vulnerable; sin embargo, también estuvo condicionado por la existencia de recomendaciones
clasificadas como informacion no relevante, respecto de las cuales no fue posible aplicar los
indicadores de gestion y producto, situacion que incidié negativamente en el resultado agregado
de la categoria.

En términos de oportunidad, la categoria evidencid una respuesta institucional activa durante la
vigencia de la Alerta Temprana 005 de 2025. Las alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon
del Cesar y San Diego adelantaron acciones orientadas a la actualizacion o fortalecimiento de
instrumentos locales de prevencion y reaccion, entre ellas la creacion o activacion de instancias
municipales de respuesta rapida, la actualizacion de planes de contingencia y la expedicién de
actos administrativos asociados a la gestion del riesgo.

El Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas desarrollaron asistencias técnicas dirigidas a
fortalecer los instrumentos territoriales de prevencion y contingencia, mientras que el ICBF reportd
actividades orientadas a la conformacion de Equipos de Accidn Inmediata (EAI) y al fortalecimiento
de rutas de proteccion para nifios, nifias y adolescentes.

La Unidad Nacional de Proteccion adelantd valoraciones de riesgo, procesos asociados a CERREM
y medidas de proteccion para personas en situacion de riesgo en los municipios focalizados.
Estas actuaciones guardan relacion con varios de los riesgos advertidos en la alerta y, durante la
comision de constatacion, fue posible verificar avances asociados a la actualizacion de instrumentos
territoriales de prevencion, el funcionamiento de instancias como los CIPRAT municipales y la
activacion de algunas rutas institucionales de atencion y proteccion.

Respecto a la pertinencia, si bien se identificaron acciones directamente relacionadas con
algunos de los riesgos advertidos, particularmente en materia de prevencion, proteccion de
liderazgos sociales y fortalecimiento de capacidades institucionales para la atencion de poblacion
vulnerable, persistieron limitaciones importantes frente a varios componentes estratégicos de las
recomendaciones formuladas.

No fue posible verificar la implementacion efectiva de los Equipos de Accidon Inmediata previstos
para la prevenciéon del reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra nifos, nifas y
adolescentes; tampoco se evidenciaron avances suficientes asociados a la implementacion del
Plan de Accién Nacional sobre Escuelas Seguras 2022-2026, mas allda de algunas actividades
puntuales desarrolladas por el municipio de La Paz.
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La informacién aportada no permitio verificar la incorporacion de componentes especificos de
proteccion colectiva para la poblacion firmante del AETCR Simoén Trinidad de Tierra Grata ni la
implementacion de varios instrumentos de seguridad y proteccion previstos para el proceso
de reincorporacion. Estas limitaciones revisten especial preocupacion frente al persistencia de
amenazas a liderazgos sociales, riesgos de reclutamiento, desplazamientos, presencia de actores
armados en sectores rurales y condiciones de vulnerabilidad que afectaban a comunidades y
poblacién firmante del Acuerdo Final de Paz.

En materia de coordinacion, se evidenciaron esfuerzos de articulacion institucional a través de
los CIPRAT municipales, de la labor de asistencia técnica del Ministerio del Interior y la UARIV,
de espacios de trabajo liderados por el ICBF, los mecanismos de articulacion entre la ARN vy la
UNP para la atencion de situaciones de riesgo de poblacion firmante y los escenarios asociados
a la Mesa Departamental de Reincorporacion. La informacion recopilada durante la constatacion
permitié identificar oportunidades de fortalecimiento en la articulacion entre los distintos niveles
institucionales, tal como lo indica la necesidad expresada por las autoridades locales de un
acompafnamiento mas permanente y consolidado de las entidades nacionales en el territorio, que
les que facilite el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los espacios de coordinacion y
fortalezcan el seguimiento de las medidas de prevencion y proteccion implementadas.

La Gobernacion del Cesar no aporto informacion pertinente frente a varios de los componentes
especificos evaluados, y lo atinente a las recomendaciones Nos. 5, 11, 12 y 13 fue clasificadas como
informacion no relevante debido a que las respuestas suministradas no permitieron acreditar
acciones relacionadas con el objeto central de las medidas formuladas.

El analisis de las respuestas institucionales, la informacién obtenida durante la constataciéon y los
hallazgos de la evolucion del escenario de riesgo permiten establecer que los cambios observados
en las dindmicas armadas regionales obedecieron principalmente a procesos de reconfiguracion
del conflicto, vinculados con lo que sucedia en otros territorios.

En particular, la disminucion de la presencia del Frente 33 vy la reduccion de la actividad visible
del ELN estuvieron asociadas a dinamicas desarrolladas en el Catatumbo y en la frontera con
Venezuela. Paralelamente, se identificd un fortalecimiento progresivo de la presencia e influencia
del EGC en sectores rurales y centros poblados de los municipios focalizados, situacion que
continué generando riesgos para la poblacion civil y planteando nuevos desafios para las medidas
de prevencion y proteccion implementadas en el territorio.

2.3. Investigaciony acceso a la Justicia.
A esta categoria corresponden las recomendaciones Nos. 14 y 15. Las entidades principales

concernidas fueron respectivamente, en la recomendacion No. 14 las alcaldias municipales de La
Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego, en la recomendacion No. 15 la Fiscalia General de la
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Nacion, y como entidades asociadas en la No. 14, la Fiscalia General de la Nacion —FGN e Instituto
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y en la No. 15, la Policia Nacional, el Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI) y la Seccional de Investigacion Judicial (SHIN).

Este grupo de recomendaciones estuvieron orientadas a fortalecer las capacidades institucionales
para la investigacion, esclarecimiento v judicializacion de los hechos de violencia advertidos en la
Alerta Temprana, asi como a mejorar las condiciones operativas de los funcionarios que desarrollan
funciones de policia judicial en zonas rurales de dificil acceso.

En particular, buscaron promover el fortalecimiento técnico y logistico de los inspectores de Policia,
facilitar el acceso a la justicia en territorios afectados por la violencia armada y desarrollar acciones
coordinadas dirigidas al esclarecimiento de homicidios, secuestros y extorsiones, asi como a la
identificacion y judicializacion de integrantes de grupos armados ilegales con presencia en los
municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

Comorespuestaalarecomendacion No. 14, orientada a fortalecer las capacidades delos Inspectores
de Policia que ejercen funciones de policia judicial en zonas rurales remotas mediante procesos
de capacitacion, dotacidon de elementos técnicos y de bioseguridad y la adopcion de medidas
para garantizar su seguridad en terreno, las entidades concernidas reportaron actuaciones con
diferentes niveles de correspondencia frente al objeto de la recomendacion.

En este sentido, la Alcaldia de La Paz? informd que entre enero y abril de 2025 suministrod kits
de bioseguridad a los inspectores de Policia rurales y desarrollé jornadas de capacitacion en
protocolos de policia judicial y seguridad en terreno, actividades que fueron adelantadas con
apoyo de la Secretaria de Gobierno y la Policia Nacional.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses? sefiald que no posee
competencias para capacitar o dotar a los Inspectores de Policia en funciones de policia judicial,
precisando que dichas responsabilidades corresponden a la Fiscalia General de la Nacion.

Aunque la entidad manifesto disposicion para brindar orientacion sobre los servicios medicolegales
que presta la entidad y los procedimientos relacionados con la remisién de casos y entrega de
cuerpos, la informacién suministrada no guardo relacion directa con las medidas previstas en
la recomendacion formulada. En consecuencia, la respuesta fue clasificada como informacion
no aplicable para efectos de la valoracion de esta recomendacién y no fue incorporada en la
ponderacion cuantitativa correspondiente.

23Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Alcaldia de La Paz, 5 de mayo de 2025
24Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, 13 de marzo de 2025
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En materia de investigacién y judicializacion de los hechos de violencia advertidos en la Alerta
Temprana, la recomendacion No. 15 se orientd a promover acciones coordinadas para el
esclarecimiento de homicidios, secuestros y extorsiones, la identificacion y judicializacion de
integrantes de grupos armados ilegales con presencia en el territorio y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para enfrentar estas dinamicas criminales.

En este marco, la Direccidn Seccional de Fiscalias del Cesar® informd que identificd e hizo
seguimiento a noticias criminales relacionadas con amenazas, homicidios y secuestros ocurridos
en los municipios de La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego. Indicd que los casos se
encuentran activos en distintas etapas procesales, algunas en fase de indagacién y otras en etapa
de juicio, y que cuentan con fiscales asignados para su conocimiento. Asimismo, sefald que los
casos de extorsion y secuestro asociados a organizaciones criminales son asumidos por fiscales
especializados adscritos a unidades nacionales contra el crimen organizado y violaciones a los
derechos humanos.

Adicionalmente, reportd el fortalecimiento de la capacidad investigativa mediante la adquisicion
de herramientas tecnoldgicas destinadas al analisis de telecomunicaciones, georreferenciacion
y comparacion balistica, entre ellas la herramienta forense CIBER CASE y un microscopio de
comparacion balistica, adquiridos con recursos del Fondo de Seguridad Territorial (FONSET), los
cuales, segun la entidad, contribuyen al esclarecimiento de hechos violentos, la identificacion de
responsables y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de investigacion.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto, se obtuvieron los siguientes resultados,
segun el promedio de los valores asignados a las tres recomendaciones del eje tematico.

Tabla 6. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Investigacidn y acceso a la justicia

Indicador de Gestién
(Oportunidad, pertinencia
y Coordinacion)

indice de Adopcion indice Respuesta
o Implementacion Estatal

Num.
Recomendaciones

Ejes Tematico

Investigacion y

- 2 0:53 0,60 57%
acceso a la justicia

25Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Fiscalia General de la Nacion, 4 de marzo de 2026
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En relacion con esta categoria, la informacion suministrada por las entidades concernidas fue
valorada principalmente como relevante respecto de las acciones orientadas al fortalecimiento de
las capacidades de investigacion y acceso a la justicia en los municipios de La Paz, Manaure Balcon
del Cesar y San Diego. Como resultado de la valoracion realizada, la categoria obtuvo un Indicador
de Gestién de 0,53 y un indice de Adopcién o Implementacién de 0,60.

La integracion de ambos componentes permitio establecer un indice de Respuesta Estatal (IRE) del
57 %, resultado que evidencia una respuesta institucional intermedia frente a las medidas formuladas
para fortalecer las capacidades de investigacion, esclarecimiento y judicializacion de los hechos
violentos advertidos en la Alerta Temprana 005 de 2025, asi como para mejorar las condiciones
operativas de los funcionarios que desarrollan funciones de policia judicial en zonas rurales.

En términos de oportunidad, las entidades que aportaron informacion reportaron actuaciones
desarrolladas durante la vigencia de la Alerta Temprana 005 de 2025. La Alcaldia de La Paz informo
la entrega de elementos de bioseguridad vy la realizacidn de capacitaciones dirigidas a inspectores
de Policia con funciones de policia judicial en zonas rurales, mientras que la Fiscalia General de
la Nacion reportd el seguimiento de investigaciones relacionadas con amenazas, homicidios,
secuestros y otros hechos delictivos ocurridos en los municipios focalizados. Estas actuaciones
permiten evidenciar una respuesta institucional activa frente a algunos de los componentes
abordados por las recomendaciones formuladas.

Respecto a la pertinencia, las acciones reportadas presentaron resultados diferenciados. Por una
parte, las actividades adelantadas por la Alcaldia de La Paz respondieron de manera directa al
proposito de fortalecer las capacidades operativas de los inspectores de Policia en contextos rurales.

Por otra, la Fiscalia acreditd la existencia de investigaciones en curso y el fortalecimiento de
capacidades técnicas mediante la adquisicion de herramientas forenses y de analisis criminal. Sin
embargo, la informacién suministrada no permitio verificar avances concretos en el esclarecimiento
de los homicidios, secuestros y extorsiones que motivaron la recomendacioéon, ni resultados
especificos relacionados con la identificacion, individualizacion o judicializacion de integrantes de
grupos armados con presencia en el territorio.

En este mismo sentido, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses informé que las
actividades relacionadas con funciones de policia judicial no corresponden a sus competencias
misionales, razon por la cual su respuesta fue clasificada como no aplicable para efectos de la valoracion.

En materia de coordinacién, la informacién disponible evidencio algunos niveles de articulaciéon
institucional, particularmente entre la Alcaldia de La Paz, la Policia Nacional y dependencias
municipales para el desarrollo de procesos de capacitacion. Asimismo, la Fiscalia informo la
participacion de fiscales especializados para el conocimiento de determinados casos asociados a
organizaciones criminales.
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No obstante, no se reportaron acciones coordinadas que permitieran valorar la participacion del
CTl,1a SUIN o los grupos GAULA en actividades orientadas al esclarecimiento de los hechos violentos
advertidos en la alerta, ni se aportd informacion proveniente de las alcaldias de Manaure Balcon
del Cesar y San Diego frente a las recomendaciones analizadas. Lo anterior limita la posibilidad
de establecer el alcance real de los esfuerzos interinstitucionales requeridos para fortalecer la
investigacion criminal y el acceso a la justicia en los municipios focalizados.

2.4. Medidas para la Asistencia y Accion Humanitaria Integral

En esta categoria se formularon las recomendaciones Nos. 16, 17, 18 y 19. Las entidades principales
concernidas fueron la Secretaria de Salud del Cesar, las alcaldias municipales de La Paz, Manaure
Balcon del Cesar y San Diego, la Gobernacion del Cesar a través de la Secretaria de Salud
Departamental y la Oficina del Consejero Comisionado de Paz.

Como entidades asociadas participaron, segun cada recomendacion, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral alas Victimas (UARIV), las Empresas Sociales del Estado de los municipios focalizados,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), las Comisarias de
Familia y distintas dependencias municipales responsables de la atencion social y humanitaria.

Las recomendaciones estuvieron orientadas a fortalecer la capacidad institucional para la atencién
humanitaria y la proteccion integral de las poblaciones afectadas por la violencia armada en los
municipios de La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego. En particular, buscaron garantizar
la actualizacion y activacion de planes de contingencia para la atencion de emergencias
humanitarias, promover el acompafamiento psicosocial y la atencion diferencial a mujeres, nifas,
ninos, adolescentes y sus familias, fortalecer las medidas de proteccién y reconocimiento de la
Misidn Médica y promover la incorporacion de minimos humanitarios y compromisos de respeto
a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario en los espacios de didlogo
desarrollados con actores armados presentes en el territorio.

Respecto de la recomendacion No. 16, el municipio de La Paz?® informo la actualizacion y puesta en
marcha de su Plan de Contingencia Municipal, incorporando protocolos de atencion psicosocial
dirigidos a victimas de la violencia armada y otras emergencias. Por su parte, la Gobernaciéon del
Cesar? reporto la realizacion de gestiones administrativas orientadas a solicitar informacion a la
Secretaria de Salud Departamental y al Hospital Rosario Pumarejo de Lopez sobre las acciones
adelantadas en cumplimiento de la recomendacion; sin embargo, no acreditd medidas concretas
relacionadas con la activacion o mantenimiento de planes de contingencia ni con la atencion
psicosocial a la poblacion afectada en los municipios focalizados.

26Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Alcaldia de La Paz, 5 de mayo de 2025
27 Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Gobernacion del Cesar, 6 de junio de 2025 y 27 de enero
de 2026
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En relaciéon con la recomendacion No 17, las alcaldias municipales y la Unidad para las Victimas?®
reportaron acciones de acompanamiento dirigidas a mujeres, nifias, ninos, adolescentes y sus
familias afectadas por la violencia armada. El municipio de La Paz informo la prestacion de atencion
psicosocial especializada y apoyos econdmicos temporales para poblacién victima, mientras que
Manaure Balcon del Cesar reportd actividades preventivas orientadas a la proteccion de nifios,
nifas y adolescentes desarrolladas en articulacion con diferentes dependencias municipales y la
Policia Nacional. De igual manera, la Unidad para las Victimas informd la implementacion de la
Estrategia de recuperacion emocional grupal y la articulacion con los municipios concernidos para
facilitar el acceso a las medidas de asistencia y atencidn previstas en la Ley 1448 de 2011.

Adicionalmente, durante la comision de constatacion territorial las personerias municipales de La
Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego aportaron informacion relevante sobre la atencion de
poblaciéon desplazada, la activacion de planes de contingencia, la articulacion con entidades del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las presiones institucionales
generadas por el ingreso de familias desplazadas provenientes de la region del Catatumbo,
elementos que complementaron el analisis de la respuesta institucional frente a esta categoria.

Antes de continuar con la descripcion de acciones adelantadas por las entidades concernidas
para la mitigacion de los riesgos, es necesario sefalar que las recomendaciones Nos. 18 y 19 fueron
clasificadas como informacion no relevante para efectos de la valoracion cuantitativa que se
presenta a continuacion.

En el caso de larecomendacion N° 18, orientada a la proteccién de la Mision Médica y a la adopcion
de medidas de prevencion y proteccion para el personal sanitario que desarrolla labores en
contextos afectados por el conflicto armado, la informacion aportada se limitd principalmente a
la enunciacion de acciones proyectadas y a gestiones administrativas de solicitud de informacion,
sin que se acreditaran actividades concretas de sensibilizacion, capacitacion, articulacion con la
Unidad Nacional de Proteccion o medidas especificas dirigidas al personal médico y humanitario
en los municipios focalizados.

Por su parte, respecto de la recomendacién No. 19, relacionada con la promocion de acuerdos
humanitarios y compromisos de respeto al Derecho Internacional Humanitario en el marco de los
espacios de didlogo con actores armados presentes en el territorio, la informacién suministrada
describid avances generales de los procesos de negociacion desarrollados a nivel nacional; sin
embargo, no permitid verificar la adopcion de medidas, acuerdos © compromisos concretos
aplicables a los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

28Informe de medidas adoptadas, en el marco de la Alerta Temprana 005-25, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, 21 de agosto de 2025
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En consecuencia, respecto de las recomendaciones clasificadas como informacién no relevante, los
indicadores de valoracion previstos para medir gestion y producto no pudieron ser aplicados. No
obstante, dichas recomendaciones permanecen dentro del universo de analisis de la categoriay la
imposibilidad de acreditar acciones pertinentes frente a su objeto especifico incide negativamente
en el resultado agregado de los indicadores de seguimiento de la categoria.

Tabla 7. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Medidas para la Asistencia y Accion
Humanitaria Integral

Num. e ERe @) el sl indice de Adopcion  indice Respuesta

Ejes Tematico (Oportunidad, pertinencia

Recomendaciones ST
y Coordinacion)

o Implementacién Estatal

Medidas para la
Asistencia y Accion
Humanitaria
Integral

4 0,31 0,40 35%

En relacion con esta categoria, la informacion suministrada por las entidades concernidas fue
valorada principalmente como relevante respecto de las recomendaciones orientadas a la
activacion de planes de contingencia, la atencion psicosocial y el acompafiamiento diferencial a
victimas de la violencia armada.

Como resultado de la valoracion realizada, la categoria obtuvo un Indicador de Gestién de 0,31
y un indice de Adopcién o Implementacion de 0,40. La integracion de ambos componentes
permitié establecer un indice de Respuesta Estatal (IRE) del 35 %, resultado que evidencia una
respuesta institucional limitada frente a las medidas de asistencia y accion humanitaria integral
formuladas en la Alerta Temprana 005 de 2025.

Este resultado se explica, en parte, por la clasificacion de las recomendaciones Nos. 18 y 19 como
informacion no relevante, lo cual impidié aplicar los indicadores de gestion y producto frente a
dichas medidas y afectd negativamente el resultado agregado de la categoria.

En términos de oportunidad, se evidencio una respuesta institucional activa frente a varios de los
riesgos humanitarios advertidos en la Alerta Temprana. Las administraciones municipales de La
Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego reportaron la actualizacion y activacion de planes de
contingencia para la atencidén de emergencias humanitarias, asi como la destinacion y ampliacion
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de recursos para la atencion de poblacion desplazada, y también informaron acciones de
acompanamiento a victimas y actividades de atencion psicosocial dirigidas a poblacion afectada
por hechos asociados al conflicto armado.

Durante la constatacion territorial fue posible verificar que los municipios tuvieron que responder
al ingreso de familias desplazadas provenientes del Catatumbo, situaciéon que generd nuevas
demandas de atencidn humanitaria y motivd la activacion de mecanismos institucionales de
respuesta durante la vigencia de la Alerta Temprana.

En cuanto a la pertinencia, las acciones desarrolladas en el marco de las recomendaciones Nos. 16
y 17 guardaron relacion con los objetivos de fortalecimiento de la atencidon humanitaria inmediata,
la actualizacion de instrumentos de contingencia y el acompanamiento a poblacion victima de
desplazamiento y otras afectaciones derivadas del conflicto armado. Se evidenciaron esfuerzos
orientados a garantizar recursos para la atenciéon de emergencias humanitarias y a fortalecer
la respuesta institucional frente a mujeres, ninos, nifas, adolescentes y familias en situacion de
vulnerabilidad.

No obstante, debido a que las respuestas institucionales no permitieron acreditar acciones
concretas relacionadas con la proteccion de la Mision Médica, ni con la incorporacion de minimos
humanitarios y compromisos especificos de respeto a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario en los municipios focalizados?, la respuesta a las recomendaciones Nos.
18 vy 19 fue clasificada como informacion no relevante.

Respecto a la coordinacion, se identificaron esfuerzos de articulacion entre las administraciones
municipales, la Unidad para las Victimas y otras entidades con presencia territorial, particularmente
en el marco de los Comités de Justicia Transicional y de los instrumentos locales de prevenciéon y
contingencia. Sin embargo, las autoridades locales también sefialaron la necesidad de consolidar
mecanismos que faciliten una respuesta mas oportuna y sostenida de las entidades competentes
frente a situaciones que requieran asistencia humanitaria.

2.5. Acompaiiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Pablico

En esta categoria se formuld la recomendacion No. 20. Las entidades principales concernidas
fueron la Procuraduria General de la Nacion, la Procuraduria Regional de Instrucciéon del Cesar y
la Procuraduria Delegada para el Seguimiento a la Implementaciéon del Acuerdo de Paz. Como
entidades asociadas fueron vinculadas las personerias municipales de La Paz, Manaure Balcon del
Cesar y San Diego.

29Aspectos que constituian componentes centrales de las medidas formuladas.
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La recomendacion estuvo orientada a fortalecer el ejercicio de vigilancia preventiva, seguimiento
y control institucional frente al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la Alerta
Temprana 005 de 2025. En particular, busco promover el monitoreo permanente de las actuaciones
adelantadas por las entidades competentes del orden nacional, departamental y municipal, asi
como fortalecer el acompanamiento del Ministerio Publico a la gestion preventiva desarrollada
para la mitigacion de los riesgos advertidos en los municipios focalizados.

Frente a la recomendacion, la Procuraduria Regional de Instruccion del Cesar informo el
desarrollo de actuaciones dirigidas al monitoreo de la respuesta institucional en los municipios
de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego. En particular, elabord informes de seguimiento
sobre el escenario de riesgo vy las acciones adelantadas por las entidades concernidas, definid
competencias de las distintas dependencias del Ministerio Publico para el seguimiento de la
alerta, estructurd un Plan de Accion para orientar las actividades de vigilancia preventiva y remitio
dicho instrumento al Ministerio del Interior como parte de los mecanismos interinstitucionales de
seguimiento.

La Procuraduria también emitié requerimientos de informacion a diferentes entidades concernidas,
consolidod los reportes recibidos y promovio la articulacion institucional necesaria para verificar el
estado de implementacién de las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo. Estas
actuaciones permitieron fortalecer los mecanismos de monitoreo y control preventivo frente a la
respuesta estatal desplegada para la mitigacion de los riesgos advertidos.

Por su parte, aunque las personerias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San
Diego no aportaron informacion formal dentro del ejercicio documental de seguimiento, durante
la comision de constatacion adelantada por la Defensoria del Pueblo fue posible evidenciar
actuaciones asociadas al cumplimiento de la recomendacion formulada.

Los personeros reportaron actividades de acompanamiento a victimas, recepcion de
declaraciones por desplazamiento, participacion en consejos de seguridad, comités de justicia
transicional y espacios CIPRAT, asi como acciones de articulacion con entidades como el ICBF, la
Unidad para las Victimas, autoridades educativas y administraciones municipales para la atencién
de situaciones relacionadas con desplazamiento, prevenciéon del reclutamiento y proteccion de
poblacién en riesgo.

Aportaron informacion relevante sobre la evolucion del escenario de riesgo en sus respectivos
municipios,incluyendoelseguimientoasituacionesde desplazamiento provenientesdel Catatumbo,
riesgos para lideres sociales, preocupaciones asociadas a la seguridad de la poblacién firmante
del Acuerdo Final de Paz y el funcionamiento de algunas medidas de prevencion y proteccion
implementadas en el territorio. Estos elementos constituyeron un insumo complementario para
valorar el ejercicio de seguimiento y vigilancia preventiva desarrollado por el Ministerio Publico en
el marco de la Alerta Temprana 005 de 2025.
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Vigente desde: 14/10/2025

Tabla 8. Resultados aplicacion de indicadores al eje de Acompaifnamiento y gestiones
preventivas del Ministerio Publico

Indicador de Gestién
(Oportunidad, pertinencia
y Coordinacion)

indice de Adopcién indice Respuesta
o Implementacion Estatal

Num.
Recomendaciones

Ejes Tematico

Acompafnamiento
y gestiones
preventivas del
Ministerio Publico

1 0,97 1,00 98%

En relacién con esta categoria, la informacion suministrada por las entidades concernidas fue
valorada como relevante respecto de las acciones orientadas al ejercicio de vigilancia preventiva,
seguimiento institucional y monitoreo del cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la
Alerta Temprana 005 de 2025. Como resultado de la valoracion realizada, la categoria obtuvo un
Indicador de Gestion de 0,97 y un indice de Adopcién o Implementacién de 1,00. La integracion
de ambos componentes permitid establecer un indice de Respuesta Estatal (IRE) del 98 %,
resultado que evidencia una respuesta institucional alta frente a las medidas de acompafamiento
y gestidon preventiva formuladas al Ministerio Publico.

Este resultado refleja el desarrollo de actuaciones concretas de seguimiento, requerimiento de
informacion, consolidacion de reportes y vigilancia preventiva por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, asi como elementos complementarios identificados durante la constatacion territorial
respecto del papel de las personerias municipales en el seguimiento del escenario de riesgo vy el
acompafnamiento a la gestion institucional.

En términos de oportunidad, pertinencia y coordinacién, la informacion analizada permitio
evidenciar una actuacion consistente del Ministerio Publico frente a los riesgos advertidos en la
Alerta Temprana 005 de 2025. Las acciones adelantadas por la Procuraduria Regional de Instrucciéon
del Cesar se desarrollaron desde la emision de la alerta y estuvieron orientadas a fortalecer el
seguimiento institucional sobre la respuesta de las entidades concernidas, en concordancia con
las funciones constitucionales y legales de vigilancia preventiva y control de la gestién publica
asignadas al Ministerio Publico.

De igual manera, aunque las personerias municipales no remitieron informacion formal, se constaté

su participacion en actividades de acompafiamiento a victimas, recepcion de declaraciones por
desplazamiento, seguimiento a situaciones de riesgo, participacion en consejos de seguridad,
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comités de justicia transicional y espacios CIPRAT, y su participacion en procesos de articulacion con
entidades del ordenlocal y nacional para la atenciéon de problematicas asociadas al desplazamiento,
la prevencion del reclutamiento y la proteccion de poblacién vulnerable.

En conjunto, estos elementos permiten concluir que el Ministerio Publico mantuvo una presencia
activa en el seguimiento del escenario de riesgo, la verificacion de la respuesta institucional y
el acompafamiento a las acciones orientadas a la mitigacién de las amenazas advertidas en los
municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

2.6. Nivel de cumplimiento total de las recomendaciones de la Alerta Temprana

Cada una de las veinte recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana 005 de 2025 fue
valorada a partir de la informacion suministrada por las entidades concernidas, los hallazgos de
la constatacion territorial y la aplicacion de los indicadores de gestidon y producto definidos en la
metodologia del Sistema de Alertas Tempranas. Los resultados fueron organizados por categorias
tematicas y permitieron identificar tendencias, avances, limitaciones y vacios institucionales en la
respuesta estatal frente a los riesgos advertidos.

Como resultado del gjercicio, la respuesta a la Alerta Temprana 005 de 2025 obtuvo un Indicador
de Gestién de 0,46 y un indice de Adopcién o Implementacién de 0,54. La integracion de ambos
componentes permitié establecer un indice de Respuesta Estatal (IRE) global del 50 %, resultado
que, de acuerdo con la escala de valoracién adoptada por la Defensoria del Pueblo (Tabla No. 3],
corresponde a un nivel de cumplimiento parcial de las recomendaciones formuladas.

Este resultado evidencia que las entidades concernidas adelantaron acciones orientadas a atender
los riesgos advertidos, particularmente en materia de control territorial, prevencién institucional,
atencion humanitaria, proteccion de poblacion vulnerable y seguimiento preventivo por parte del
Ministerio Publico.

El analisis realizado también permiti¢ identificar limitaciones en la implementacion integral de varias
de las medidas recomendadas, dificultades de articulacion entre algunos niveles institucionales,
respuestas insuficientemente focalizadas frente a determinados componentes del riesgo y la
ausencia de informacion pertinente respecto de algunas recomendaciones, circunstancias que
incidieron negativamente en el resultado agregado de la valoracion.

La lectura conjunta de la respuesta institucional y de la evolucion del escenario de riesgo
permite concluir que, si bien las medidas implementadas contribuyeron a fortalecer capacidades
institucionales y a mitigar parcialmente algunas afectaciones identificadas en la Alerta Temprana,
persisten condiciones que contindan generando riesgos para la poblacién civil de los municipios
de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.
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Espreciso sefialar que se mantiene la presencia einfluenciade estructurasarmadasilegales, contindan
registrandose conductas vulneratorias contra la poblacion civil y subsisten desafios asociados a la
proteccioén de liderazgos sociales, a la seguridad de la poblacién firmante del Acuerdo Final de Paz
y a la atencion integral de las afectaciones humanitarias derivadas del conflicto armado.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo considera necesario que las entidades concernidas
continuen fortaleciendo laimplementacion de las medidas pendientesy consoliden los mecanismos
de coordinacion institucional requeridos para la prevencion y mitigacion de los riesgos advertidos.
El seguimiento a estos compromisos hara parte de las labores permanentes de monitoreo y
verificacion adelantadas por el Sistema de Alertas Tempranas.

| 46 |



pefensoria

del Pueblo

CoLO MBLA

Defensoria
del Pueblo

COoLO MBI A




ioi Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

En la elaboracion del presente Informe de Seguimiento se ha podido establecer que, pese a los
esfuerzos adelantados por varias de las entidades concernidas en la Alerta Temprana de Inminencia
005 de 2025, el escenario de riesgo advertido se mantiene para los municipios de La Paz, Manaure
Balcon del Cesar y San Diego. Se evidencia en el analisis de la evoluciéon del escenario de riesgo
desarrollado en el primer capitulo del presente informe, asi como en los hechos victimizantes y
repertorios de violencia registrados con posterioridad a la emision de la alerta.

Se identifico la persistencia de homicidios selectivos, amenazas contra lideres sociales y servidores
publicos, acciones asociadas al control social y al cobro de exacciones econdmicas, atentados
contra personas e infraestructura, desplazamientos forzados, riesgos para la poblacion firmante del
Acuerdo Final de Paz y otras afectaciones derivadas de la presencia y accionar de grupos armados
ilegales en el territorio.

Si bien durante el periodo de seguimiento se observaron transformaciones en la presencia y
capacidad de actuacion de algunas estructuras armadas, especialmente del F-33 y del FGN-ELN,
también se evidencio el fortalecimiento progresivo de la presencia e influencia del EGC, asi como
la alta probabilidad de que el grupo ACSN esté buscando incursionar en el territorio, en varios
sectores de los municipios focalizados.

Entérminosderespuestainstitucional, se evidencio un cumplimiento parcial de lasrecomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo. La respuesta estatal presentd mayores niveles de avance
en los ejes tematicos relacionados con el acompanamiento y las gestiones preventivas del
Ministerio Publico, asi como en las medidas de disuasion del contexto de amenaza.

Se identificaron mayores rezagos en las categorias asociadas a la investigacion y acceso a la justicia,
la asistencia y accidn humanitaria integral y algunos aspectos especificos del eje de prevencion
y proteccion, asi como en el fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion de
los riesgos advertidos, la asistencia humanitaria integral y el fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion de los riesgos advertidos.

Con el propdsito de identificar los niveles de avance alcanzados en cada uno de los ejes tematicos
evaluados, se presentan los resultados en la tabla No. 9 que evidencia la consolidacion de la
valoracion realizada a las veinte recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana 005 de 2025.

Los resultados integran los indicadores de gestion (oportunidad, pertinencia y coordinacion), la
adopcion o implementacion de medidas v el indice de Respuesta Estatal, lo que permite observar
las diferencias existentes entre las distintas categorias analizadas y su contribucién al resultado
global de la respuesta estatal.
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Tabla 9. Resultados consolidados de indicadores e indice de Respuesta Estatal
por categoria tematica.

Indicador de Gestion
(Oportunidad, pertinencia
y Coordinacién)

indice de Adopcion o  indice Respuesta
Implementacién Estatal

Num.
Recomendaciones

Ejes Tematico

Disuasion del
contexto de 3 0,67 0,73 70%
amenaza

Prevencion y

9 10 0,38 0,48 43%
proteccion.

Investigacion y

<Ay A 2 0,53 0,60 57%
acceso a lajusticia.

Medidas para la
Asistencia y Accion
Humanitaria
Integral.

4 0,31 0,40 35%

Acompafnamiento
y gestiones
preventivas del
Ministerio Publico

1 0,97 1,00 98%

Los resultados consolidados evidencian comportamientos diferenciados entre las categorias
tematicas evaluadas. Los mayores niveles de respuesta institucional se registraron en los ejes de
Acompafamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico (98 %) y Disuasidn del contexto
de amenaza (70 %), categorias en las que se evidencié una mayor capacidad institucional para
desarrollar actividades de seguimiento, vigilancia preventiva, coordinaciéon interinstitucional y
acciones de control territorial.

Por su parte, las categorias de Investigacion y acceso a la justicia (57 %), Prevencion y proteccion (43
%) y Medidas para la asistencia y accion humanitaria integral (35 %) presentaron niveles inferiores
de cumplimiento, reflejando mayores dificultades para la implementacion integral de varias de las
medidas formuladas en la Alerta Temprana 005 de 2025.

Entérminos generales, estosresultados permiten concluir que las entidades concernidas adelantaron
acciones orientadas a la mitigacion de los riesgos advertidos; sin embargo, la implementacion
de las recomendaciones fue heterogénea y presento limitaciones en componentes estratégicos
relacionados con la proteccion de poblacion vulnerable, la consolidacion de medidas humanitarias,
la territorializacion de instrumentos de prevencion y proteccion y el fortalecimiento de las
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capacidades institucionales para la atencion integral de los riesgos advertidos. El seguimiento
realizado permitid identificar cuatro asuntos estratégicos que contindan concentrando los
principales desafios institucionales en los municipios advertidos.

El primero, corresponde a la proteccion de la poblacién firmante del Acuerdo Final de Paz y del
AETCR Simoén Trinidad de Tierra Grata, frente a la cual persisten vacios en la implementacion de
medidas colectivas de proteccion, territorializacion de instrumentos de seguridad y seguimiento
especifico a los riesgos advertidos.

El segundo, se relaciona con la prevencion de afectaciones contra nifos, nifias y adolescentes,
particularmente frente a los riesgos de reclutamiento, uso y utilizacion por parte de actores
armados, respecto de los cuales no fue posible verificar la consolidacion efectiva de varios de los
mecanismos previstos en las recomendaciones formuladas.

El tercero, corresponde a la atencion humanitaria y la proteccion de poblaciéon desplazada y victima
del conflicto armado, especialmente campesina, escenario que adquirid especial relevancia ante
la llegada de familias provenientes del Catatumbo y las presiones adicionales generadas sobre las
capacidades institucionales municipales.

Finalmente, se identifican desafios asociados a la consolidacion de mecanismos de proteccion
colectiva, garantias humanitarias y fortalecimiento de la presencia institucional civil en sectores
rurales donde contintan registrandose riesgos derivados de la presencia y accionar de grupos
armados ilegales.

Ahora bien, la persistencia del escenario de riesgo no puede explicarse exclusivamente a partir de los
niveles de implementacion de las recomendaciones formuladas. Como se expuso en el andlisis de la
evolucion del riesgo, varios de los cambios observados en el territorio estuvieron asociados a dinamicas
regionales y extraterritoriales que exceden el ambito de actuacion de las entidades concernidas.

Persisten factores de riesgo asociados a dinamicas armadas regionales y a disputas territoriales que
contintian teniendo capacidad de incidencia sobre los municipios focalizados, en consecuencia se
mantienen vigentes las preocupaciones relacionadas con la estigmatizacion de la poblacion firmante
del Acuerdo Final de Paz, las dificultades para la garantia de los derechos territoriales del campesinado,
asi como imaginarios sociales que normalizan distintas formas de exclusion y violencia, circunstancias
gue continlan configurando escenarios de vulnerabilidad para amplios sectores de la poblacion civil.

Desde una perspectiva transversal, el analisis realizado permite concluir que la respuesta institucional
presentd fortalezas importantes en materia de oportunidad, particularmente en la activacion
de mecanismos de prevencion y coordinacion territorial, la actualizacion de instrumentos de
contingencia, la realizacion de operaciones de control territorial, la adopcion de medidas de
proteccion individual y el gjercicio de seguimiento preventivo adelantado por el Ministerio Publico.
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En términos de pertinencia, los mayores avances se observaron en aquellas medidas dirigidas a
responder de manera inmediata a riesgos concretos asociados al control territorial de los grupos
armados, la atencion de poblacion desplazada y la proteccion de personas identificadas en
situacion de riesgo. No obstante, persistieron limitaciones en componentes especializados de
la respuesta institucional, especialmente aquellos relacionados con la proteccion colectiva de
la poblacion firmante del Acuerdo Final de Paz, la implementacion del Plan de Accion Nacional
sobre Escuelas Seguras, la proteccion de la Mision Médica vy la incorporacion de compromisos
humanitarios focalizados para los municipios advertidos.

Finalmente, aunque se evidenciaron esfuerzos de coordinacién a traves de instancias como los
CIPRAT, los Comités de Justicia Transicional, la Mesa Departamental de Reincorporacion y diversos
espacios de articulacion interinstitucional, la informacion recopilada durante el seguimiento
y la constatacion territorial permitid identificar oportunidades de mejora relacionadas con el
acompanamiento permanente de algunas entidades nacionales, el seguimiento efectivo a
compromisos adquiridos y la consolidacion de mecanismos que permitan traducir los escenarios
de coordinacién en respuestas integrales y sostenidas frente a los riesgos advertidos.

En términos generales, la respuesta institucional alcanzé un nivel de cumplimiento parcial frente a
las recomendaciones formuladas. La Defensoria del Pueblo considera que el escenario de riesgo
advertido para los municipios de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego se mantiene,
razén por la cual resulta necesario profundizar la implementacion de las medidas pendientes,
fortalecer los mecanismos de articulacion entre los distintos niveles institucionales y avanzar en
la materializacion efectiva de aquellas acciones orientadas a la prevencion, proteccion y atencion
de las poblaciones que contindan expuestas a los riesgos advertidos. La Defensoria del Pueblo
mantendra las labores de monitoreo y analisis sobre la evolucion de estas dindmicas y la respuesta
institucional desplegada en el territorio.

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria del
Pueblo al correo electronico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Calle 55
#10-32, Bogota D.C. Cordialmente,

ot ;“940\ i )

NATHALIA ROMERO FIGUEROA
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas -SAT
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Indicador de gestion: criterios y rangos numéricos

Criterio de valoracion Variables de analisis Valor

Descripcion de la Valoracion

No hubo respuesta a la

0 recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion.
No hubo respuesta a la
recomendacion, pero si hubo
Opqrtunidad: hace o algun tipo de gestion del riesgo
alusion a la manera fuera de los plazos sugeridos.
en que el accionar
institucional se realiza
en tiempo, a propodsito
y cuando conviene La respuesta a la recomendacion
a la recomendacion Celeridad: Evalua se produjo de manera tardia,
contenida en el la adopcion de 0,4  desproporcionalmente fuera de
documento de medidas con rapidez, los plazos propuestos (mas del
advertencia y eficacia, asegurando doble del tiempo sugerido).
y su implementacion
Pertinencia: Alude oportuna para
a una respuesta prevenir la violacion
institucional adecuada de los derechos La respuesta a la recomendacion
a las caracteristicas de humanos (DDHH) y 06 S€produjo fuera de los plazos
los riesgos advertidos. las infracciones al X sugeridos, pero se ejecuto antes
Asimismo, implica Derecho Internacional del doble del tiempo indicado.
que las acciones Humanitario (DIH).
de prevencion
implementadas =
contribuyan a la La respugsta a la recomendacion
mitigacion eficaz se produjo d.entro de Io§
del riesgo 0,8 plazos sugeridos y contribuye a
ctide mitigar el factor de riesgo de la

recomendacion.

La respuesta a la recomendacion
se dio en los plazos sugeridos y
logrd mitigar el factor de riesgo
asociado a la recomendacion.
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Criterio de valoracion Variables de analisis Valor

Descripcion de la Valoracion

No hubo respuesta a la
0 recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion.

Hubo respuesta a la
0,2 recomendacion, pero sin
focalizacion territorial.

Oportunidad: hace

alusion a la manera

en que el accionar

institucional se realiza

en tiempo, a proposito

y cuando conviene 0,4
a la recomendacion

contenida en el

documento de

La respuesta a la recomendacion
presenta falencias en la
focalizacion territorial o focaliza
sectores que no requieren
focalizacion.

advertencia

y

Pertinencia: Alude
a una respuesta

Focalizacion Territorial:
Analiza si las medidas
adoptadas atienden el
territorio advertido y se

Las acciones adelantadas

institucional adecuada correlacionan con sus 0,6 evidencian una focalizacion
a las caracteristicas de caracteristicas. parcial en el territorio advertido.
los riesgos advertidos.

Asimismo, implica

que las acciones

de prevencion Las acciones adelantadas se
implementadas focalizaron en el territorio
cgntrlbgyan a la 2 advertido y contribuyeron a
mitigacion eficaz mitigar los riesgos en él.

del riesgo

advertido.

Las acciones adelantadas se
realizaron con focalizacién
territorial e impactaron
satisfactoriamente en la
proteccion, el respeto o la
garantia de los derechos de la
poblacion identificada en riesgo
en el territorio.
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Criterio de valoracion Variables de andlisis Valor Descripcion de la Valoracion

No hubo respuesta a la
0 recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion.

Hubo respuesta a la
0,2 recomendacion, pero sin
focalizacion poblacional.

Oportunidad: hace
alusion a la manera

en que el accionar La respuesta a la recomendacion
institucional se realiza presenta falencias en la

en tiempo, a proposito 0,4 focalizacion poblacional o

y cuando conviene focaliza sectores poblacionales
a la recomendacion que no requieren focalizacion.
contenida en el

documento de Focalizacion Poblacional:

advertencia Analiza si las medidas

y adoptadas atienden Las acciones adelantadas
Pertinencia: Alude directamente a la 06 evidencian focalizacion parcial
a una respuesta poblacion identificada k de la poblacién identificada en
institucional adecuada enriesgoy se riesgo

a las caracteristicas de correlacionan con

los riesgos advertidos. sus caracteristicas.

Asimismo, implica

que las acciones Las acciones adelantadas fueron
de prevencion focalizadas para la poblacion
implementadas 0,8 identificada en riesgo y estan
contribuyan a la contribuyendo a la mitigacién
mitigacion eficaz de los riesgos de la poblacion.
del riesgo

advertido.

Las acciones adelantadas fueron
focalizadas para la poblacion
identificada en riesgo e

1 impactaron satisfactoriamente en
la proteccion, respeto o garantia
de los derechos de la poblacion
en riesgo.
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Descripcion de la Valoracion

Oportunidad: hace
alusion a la manera
en que el accionar
institucional se realiza

en tiempo, a propodsito

y cuando conviene

a la recomendacion
contenida en el
documento de
advertencia

Y

Pertinencia: Alude

a una respuesta
institucional adecuada
a las caracteristicas de

los riesgos advertidos.

Asimismo, implica
que las acciones
de prevencion
implementadas
contribuyan a la
mitigacion eficaz
del riesgo
advertido.

No se incorporaron enfoques
diferenciales en los espacios o
acciones institucionales para dar
respuesta al riesgo advertido

0,2

Las medidas de prevencion
adoptadas e implementadas
reconocen la diversidad de

las comunidades advertidas

en términos de etnia, género,
orientacion sexual, caracteristicas
del territorio, entre otros, pero no
adoptan enfoques diferenciales.

Enfoque Diferencial:
Valora si las medidas 0.4
adoptadas atienden
las caracteristicas

sociodemograficas,

Las medidas de prevencion
adoptadas e implementadas
emplean los enfoques
diferenciales Unicamente de
forma enunciativa.

considerando

aspectos de género,

diversidad étnicay la

situacion especifica 0,6
de la poblacién

excombatiente

en proceso de

Las medidas de prevencion
adoptadas incorporan
parcialmente los enfoques
diferenciales, pero estos no estan
plenamente transversalizados en
la gestion del riesgo.

reincorporacion.

0.8

Las medidas de prevencion
adoptadas implementan

los enfoques diferenciales,
pero todavia se evidencian
oportunidades de mejora en su
incorporacion.

Se incorporaron transversalmente
los enfoques diferenciales en

los espacios 0 mecanismos
institucionales para dar respuesta
al riesgo advertido, y se esta
impactando interseccionalmente
en la proteccion, el respeto o

la garantia de los derechos en
riesgo.
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Descripcion de la Valoracion

Oportunidad: hace
alusion a la manera

en que el accionar
institucional se realiza
en tiempo, a propodsito
y cuando conviene

a la recomendacion
contenida en el
documento de
advertencia

Y

Pertinencia: Alude

a una respuesta
institucional adecuada
a las caracteristicas de
los riesgos advertidos.
Asimismo, implica
que las acciones

de prevencion
implementadas
contribuyan a la
mitigacion eficaz

del riesgo

advertido.

No hubo respuesta a la
recomendacion ni ningun tipo
de accion de prevencion

0,2

La institucién no cuenta con
recursos financieros, humanos
y/o técnicos para gestionar

el riesgo y dar respuesta a la
recomendacion.

Capacidad: Examina

el cumplimiento de los

marcos hormativos y la

capacidad de reaccion 0,4
ante los riesgos

advertidos, asegurando

la superacion de

La institucion (es) no cuenta con
suficientes recursos técnicos,
financieros y humanos para
gestionar el riesgo y dar
respuesta a la recomendacion.

factores de amenaza

y vulnerabilidad. Este
componente incluye

la disposicion y
asignacion de recursos
humanos, tecnologicos
y de otro tipo, para
garantizar condiciones

0,6

La institucion(es) cuenta(n) con
los recursos técnicos, financieros
y humanos, pero no estan siendo
destinados para dar respuesta

al riesgo advertido y/o a la
recomendacion.

administrativas y
operativas Optimas que
soporten los procesos
y procedimientos 0.8
necesarios.

La institucidn(es) cuenta(n) con
los recursos técnicos, financieros
y humanos y esta(n) adelantando
acciones que contribuyen a la
gestion del riesgo.

La institucion (es] tiene [n] los
recursos técnicos, financieros y
humanos y esta (n) adelantando
acciones que responden a la
recomendacion e impactan en
la proteccion, el respeto o la
garantia de los derechos de la
poblacion.

eV
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Descripcion de la Valoracion

Indicador de
coordinacion:
Responde a

la articulacion
interinstitucional
orientada a la
mitigacion del
escenario del
riesgo advertido.
Busca evaluar el
alcance de las
instancias y
mecanismos de
actuacion entre las
instituciones en
cuanto a la fluidez,
la armoniay la
coherencia a fin
de constituir la
unidad estatal

en la respuesta
institucional.

No se definieron estrategias
interinstitucionales para la gestion
del riesgo.

0,2

Se abrieron canales
interinstitucionales para concertar
acciones orientadas a gestionar
el riesgo advertido, pero no se
acordaron acciones coordinadas
para su gestion.

0,4

Se abrieron canales
interinstitucionales para concertar
acciones orientadas a gestionar
el riesgo advertido, en los que se
acordaron medidas, pero no se
€jecutaron.

Instancias e

instrumentos

de coordinacion:

Evalua la activacion

de los espacios 0,6
Yy mecanismos

interinstitucionales

para articular las

acciones orientadas

Se abrieron canales
interinstitucionales para la
concertacion de acciones
orientadas a gestionar el

riesgo advertido, en los que se
acordaron acciones que se estan
ejecutando, pero aun no han
logrado conjurar los factores de
riesgo.

a disuadir el riesgo.

0,8

Se abrieron canales
interinstitucionales para la
concertacion de acciones
orientadas a gestionar el

riesgo advertido, en los que se
acordaron acciones que se estan
ejecutando y que contribuyen a
la mitigacion de los factores de
riesgo.

Se abrieron canales
interinstitucionales para la
concertacion de acciones
orientadas a gestionar el
riesgo advertido, en los que
se acordaron acciones que se
€jecutaron y que permitieron
mitigar los factores de riesgo.
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Variables de analisis Valor

Descripcion de la Valoracion

Criterio de valoracion

Indicador de
coordinacion:
Responde a

la articulacion
interinstitucional
orientada a la
mitigacion del
escenario del
riesgo advertido.
Busca evaluar el
alcance de las
instancias y
mecanismos de
actuacion entre las
instituciones en
cuanto a la fluidez,
la armoniay la
coherencia a fin
de constituir la
unidad estatal
en la respuesta
institucional.

Implementacion
coordinada: Valora
la implementacion
efectiva de las
estrategias definidas

interinstitucionalmente,

orientadas a una
respuesta integral
para superar el
escenario de riesgo.

Al no definirse
interinstitucionalmente las
estrategias para la gestion del
riesgo, no existe implementacion.

0,2

Se definieron estrategias
interinstitucionales para la gestion
del riesgo, pero no se han
implementado.

0,4

La estrategia interinstitucional
disenada se esta implementando,
pero no esta orientada a la
gestion del riesgo.

0,6

La estrategia interinstitucional
disefada se esta implementando,
pero presenta dificultades de
articulacion.

0.8

La estrategia interinstitucional
diseiada se esta implementando
de manera articulada y contribuye
a mitigar los factores de riesgo.

La estrategia interinstitucional
disenada se implementoé de
manera articulada y logré mitigar
los factores de riesgo.
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Incautaciones, capturas y sometimientos a la justicia

e EI 5 de marzo de 2026 en la vereda Cuatro Caminos del corregimiento de La Laguna de
Los Indios de La Paz, unidades de la SIJIN y tropas del ejército nacional localizaron un
depdsito clandestino en el que se encontraba oculto material de guerra y de intendencia
perteneciente al Frente Simdn Trinidad del Bloque Magdalena Medio Comandante Gentil
Duarte del EMBF. En el depdsito estaban los siguientes elementos: un fusil calibre 5.56
milimetros, cinco proveedores, 375 cartuchos del mismo calibre, dos detonadores eléctricos,
dos artefactos explosivos improvisados, chalecos tipo arnés, pantalones, guerreras, buzos
tacticos, una pava, una pafoleta, un poncho impermeable, una funda porta cuchillo, una
cantimplora y dos brazaletes.

e El 21 de julio de 2025 en la vereda La Gota Fria del corregimiento de Guaymaral en La Paz,
replegandose de la arremetida del ELN en el Catatumbo, alias de “Kiko” de 32 afos, presunto
mando de la Compahia Negro Eliécer del F-33, aprovechando que tenia un pariente llegé a
la regién y fue capturado por las autoridades judiciales. Sobre su captura, el comandante de
la Policia Metropolitana de Valledupar -MEVAP expreso ante los medios de comunicacion,
lo siguiente: “Se encontraba alli escondido; en el sitio se encontrd un alojamiento para 40
personas de donde se presume que estaba alli armado un componente militar para poderlo
resguardar y para poder tener presencia en esta zona del departamento del Cesar”.

e El 3 de agosto de 2025 en distintos lugares de La Paz, San Diego, Manaure Balcon del Cesar
y otros municipios vecinos, fueron capturados nueve presuntos integrantes de la Columna
Movil Bernardo Jaramillo Ossa, estructura creada a instancias del F-33, entre ellos alias
“Chile” o “Chilapago”, “Piepeo” o “Pipeldn, “Cheo”, “El Burro”, y un firmante de paz residente
en Fonseca en La Guajira.

e En marzo de 2025 se sometieron a la justicia dos importantes mandos de la Columna Movil
Bernardo Jaramillo Ossa, entre ellos el hombre proveniente del Catatumbo que habia sido
designado ex profeso por el Estado Mayor del F-33 para crearla y consolidar un bastion en
la region, y alias “Muelas”, un mando que llegd a tener alguna visibilidad.

e Organizaciones sociales locales que, segun fuentes comunitarias, habrian sido creadas a la
sombra del F-33, y cuyas gestiones llegaron a tener cierta resonancia, comenzaron a bajar
su perfil hasta que la mayoria se disolvieron.

Homicidios selectivos

¢ Alrededor de las 02:00 a.m., del 13 de mayo de 2026 en el barrio “Las Marias” de la cabecera
municipal de Manaure Balcén del Cesar, sicarios motorizados abordan a un hombre de 39
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anos conocido como “Pichirin” y le propinan un disparo mortal en la cabeza. De acuerdo
con informacion aportada por las autoridades locales, la victima habia salido en enero de
2026 de un centro penitenciario en el que habia estado privado de la libertad y presentaba
antecedentes judiciales por trafico de estupefacientes, lesiones personales y hurto. Su alias
habria aparecido dias atras en un panfleto de exterminio social que habia circulado dias atras.

e Hacialas11:35 p.m.,del 4 de mayo de 2026 en el barrio “Las Marias” de la cabecera municipal
de Manaure Balcdn del Cesar, un hombre de 48 anos, taxista y prestamista, oriundo de San
José de Oriente en La Paz, en momentos en que se dirigia a su residencia en su motocicleta
en compania de su esposa, dos sicarios motorizados que vestian completamente de negro,
cubrian su rostro con capuchas y llevaban gorras negras, les salen al paso, apartan a la mujer
y proceden a propinarle varios disparos con arma de fuego que le ocasionaron la muerte
inmediata.

e El 12 de marzo de 2026 en la Carretera Troncal del Carbdn en el tramo comprendido
entre las cabeceras municipales de San Diego y La Paz, cuando un hombre de 39 afos de
edad residente en el barrio “Marisol Araujo” de La Paz se transportaba en un motocarro,
presuntamente habria sido atacado con arma de fuego desde otro vehiculo y al caer a la via
fue arrollado por algunos vehiculos que transitaban por ese importante corredor vial. Segun
informacion entregada por la policia nacional, la victima registrabba anotaciones judiciales
en el SPOA por distintos delitos.

e El16 de febrero de 2026, en el asentamiento humano informal “Las Tablitas” de la cabecera
municipal de San Diego, fue hallado el cuerpo sin vida, el cual mostraba signos de heridas
ocasionas con arma de fuego, de un hombre de 32 afos aproximadamente, del que su
familia no sabia nada desde dos dias atras cuando los lugareios escucharon en el sector
varios disparos.

o El14 de febrero de 2026 en el corregimiento de El Rincén en San Diego, lugarefios hallaron
el cuerpo sin vida, que evidenciaba heridas producidas con arma de fuego, de un hombre
de 39 afos, inmigrante venezolano y recolector de café, el cual habia sido reportado como
desaparecido por familiares, habida cuenta que desde el 14 de febrero habian perdido la
comunicacion con la victima.

e Enhoras de latarde del 18 de enero de 2026 en el asentamiento humano informal “La Pista”
de la cabecera municipal de La Paz, un sicario ingresd hasta un billar y le propind varios
disparos que resultaron mortales a un hombre de 35 anos dedicado a la compra y venta de
motocicletas.

e En horas de la tarde del 15 de septiembre de 2025 en el barrio “La Esperanza” de la
cabecera municipal de La Paz, cuando un hombre conocido como “El Quilla” conducia su

O
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motocarro con el que prestaba el servicio de transporte de pasajeros, fue interceptado
por sicarios motorizados que le dispararon en repetidas ocasiones, causandole la muerte.
Segun fuentes oficiales, la victima habia sido capturada el 10 de junio de 2025 en el
asentamiento humano informal “Rabo de Iguana” de La Paz, por el delito de fabricaciéon o
porte de estupefacientes.

El 9 de agosto de 2025 en el asentamiento humano informal “Rabo de Iguana” en la
cabecera municipal La Paz, sujetos desconocidos sacaron a la fuerza de su vivienda a un
joven de 27 ainos y horas después fue encontrado por transeuntes gravemente herido con
varios impactos de arma de fuego, siendo llevado de urgencias hasta un centro asistencial
a donde llego sin signos vitales. Segun las autoridades, la victima contaba con antecedentes
judiciales por una gran variedad de delitos y recientemente habia cumplido una condena
en Bosconia.

El 28 de marzo de 2025 en inmediaciones del rio Chiriaimo a las afueras de la cabecera
municipal de San Diego, lugareios hallaron el cuerpo sin vida, con sefales de heridas
causadas con objeto contundente, de un joven. Junto a su cuerpo habia un cartel manuscrito
con el siguiente texto: “EGC, presente. Por expendedor”.

Adicionalmente y como un caso especial que no se ajustd al patron sicarial, pero que
podria ser una expresion de exterminio social, cabria referir el siguiente: El 24 de marzo
de 2026 en el sector “Santa Inés”, ubicado en la zona rural de Manaure Balcon del Cesar, el
cuerpo sin vida de una mujer conocida como “La Arana”, de 35 afos de edad, inmigrante
venezolana, habitante de calle y consumidora habitual de sustancias psicoactivas (SPA), fue
encontrado envuelto en costales, amarrado de pies y manos y en avanzado estado de
descomposicion.

Atentados y ataques contra personas, maquinaria e infraestructura
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El 30 de mayo de 2026 en la via que comunica a los corregimientos de Tocaimo y Nuevas
Flores en San Diego, cuando un hombre vinculado al magisterio y propietario de una finca
agropecuaria en la region, conducia su camioneta tipo vagon, se percatd de que venia
siendo seguido por cuatro sujetos que se movilizaban en dos motocicletas, ante lo cual en
una curva optd por frenar intempestivamente, abandonar el vehiculo y correr a ocultarse,
luego de lo cual se dio cuenta de que el vehiculo habia sido incinerado. Dos hipotesis se
barajan al respecto: la primera sefala que se tratd de un intento de hurto de la camioneta,
la que de manera accidental termind incinerada y, la segunda, de que se tratd de un intento
de secuestro y que en represalia los delincuentes deliberadamente quemaron el vehiculo.
Las autoridades no atribuyeron este hecho a una accion realizada por alguno de los grupos
armados organizados que tienen incidencia en la region.
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e El 28 de mayo de 2026 en la via que comunica a Valledupar con La Paz, a la altura del
puente Salguero sobre el rio Cesar, cuando un reconocido lider civico y politico de La Paz
se movilizaba con su esquema de seguridad, dos sujetos armados que se movilizaban en
motocicleta interceptaron el vehiculo y le dispararon en repetidas ocasiones, sin que se
presentaran personas heridas o victimas fatales.

e En horas de la tarde del 13 de mayo de 2026 en jurisdiccion de La Paz, en el sector
conocido como La Curva en la via que comunica a las cabeceras municipales de La Paz
y San Diego, cuando un hombre se movilizaba en su motocicleta, fue abruptamente
interceptado por sicarios motorizados que le propinaron varios disparos con arma
de fuego, dejandolo gravemente herido, siendo llevado de urgencia hasta un centro
asistencial de Valledupar.

e Alrededor de las 11:50 p.m. del 13 de diciembre de 2025, varios sujetos desconocidos
ingresaron al corregimiento de Tierra Grata en Manaure Balcon del Cesar, lugar en el que
estd instalado el ETCR en el que adelantan el proceso colectivo de reincorporaciéon varias
personas firmantes de paz, con la intencidén de incinerar la maquinaria amarilla que alli se
encuentra construyendo el alcantarillado, parte de la cual pertenece a una cooperativa
de la comunidad. Si bien los sujetos desconocidos no lograron su cometido, las llamas
alcanzaron a afectar levemente a una de las maquinas. Este hecho generd mucha zozobra
e incertidumbre entre las personas firmantes de paz.

e EI6 de septiembre de 2025, la por entonces precandidata y hoy Representante a la Cadmara
electa por el Cesar por la lista del partido Pacto Historico, fue victima de un atentado
perpetrado con arma de fuego cuando se movilizaba en una camioneta entre el sector de El
Mirador del corregimiento de San José de Oriente en La Paz y el corregimiento de Sabanas
de Ledn en Manaure Balcon del Cesar, fruto del cual el vehiculo en el que se transportaba
fuera impactado en siete ocasiones, una de ellas en una llanta, afortunadamente solo
causando dafos materiales.

e El11de agosto de 2025 en la Unidad de Reaccion Inmediata —URI Valledupar de la Fiscalia
General de la Nacion —=FGN, una persona que trabaja en la administraciéon municipal de La
Paz, interpuso una denuncia en la que refirié que a las 07:00 p.m. del 7 de agosto de 2025,
inicialmente dos sujetos que se movilizaban en motocicleta pasaron por el frente de su
residencia con un arma de fuego en la mano, haciendo el ademan de que iban a disparar y,
posteriormente, cuando se encontraba en su hegocio, el mismo sujeto que anteriormente
habia proferido la amenaza, esta vez en compafia de otros sujetos motorizados, dispara
varias veces en contra del inmueble en el que se encontraba. Segun la denuncia, el autor
de los hechos descritos, desde las redes sociales ha proferido varias amenazas en su
contra, originadas, al parecer, porque se lo ha sefalado de presuntamente haber tenido
participacion en el homicidio de un integrante de su familia.

| 63 |



io E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Protecciéon Codigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLO MBI A

Acciones diversas realizadas en una matriz de exterminio social

e El 3 de mayo de 2026 a través de las redes sociales fue difundido ampliamente un video
de 1:10 minutos de duracion en el que un hombre que viste prendas de uso restringido,
cubre su rostro con pasamontafas y exhibe abiertamente armas largas y cortas, manifiesta
lo siguiente: “Buenas tardes pueblo manaurero, el siguiente comunicado es de parte
AGC, venimos al Cesar para darle limpieza al pueblo manaurero, ya que vienen haciendo
diferentes plazas de comercio ilicito, entre ellas, venta de drogas. Ya saben, vamos por
ustedes, venimos bajando de la sierra, no la quieren creer, no la quieren creer muchachos,
pero ya venimos por ustedes, ya saben, ya saben. El siguiente comunicado de las AGC, el
siguiente comunicado, pueblo manaurero, fecha de hoy, 03-05 de 2026: - [...] alias Calt - [...]
alias Victor — Putierrin — [...] alias La Mona — Richard RB 21 - La Loma - alias La India — Milenial
- El Brother - [...] alias Toby - El Rey del Mototaxi [...] Atentamente las AGC. Muchachos ya
saben, vamos por ustedes, vamos por ustedes para que las crean, ya saben, ya sabe, que
esto no es inteligencia, oyd ya saben de parte de las AGC, para que las crean”.

e El 6 de octubre de 2025 en el corregimiento de San José de Oriente en La Paz, hombres
desconocidos que se movilizaban en motocicleta, distribuyeron un panfleto de exterminio
social, al parecer apocrifo del FGN-ELN. Algunos fragmentos de su contenido, son los
siguientes: “[...] ala opinidn publica de San José y sus dreas circunvecinas, donde se les informa
a las siguientes personas que se les dara un plazo de 24 horas para que desaparezcan de
la region a partir del 6 de octubre del 2025 o seran objeto militar nuestro. Estas personas se
sindican de prostitucion, desorden publico, apoyo a fuerzas militares, compra de articulos
robados, expendio y consumo de drogas. Las siguientes personas son: [...] alias Killa, EI
Charlie, [...] alias El Tito, [...] alias Pechuga, [...] alias Sara La Negra, alias Cheche [...]. No lo
diremos dos veces, esto lo hacemos a causa de muchas quejas que nos han llegado de
parte de la comunidad [...]".

e En horas de la noche del 24 de mayo de 2025 en el asentamiento humano informal
“Diecinueve de Mayo” de la cabecera municipal de La Paz, cuando varias personas
socialmente estigmatizadas se encontraban departiendo, fueron sorprendidas por sicarios
motorizados que irrumpieron en el lugar disparando contra ellas, causandoles heridas en
diferentes partes del cuerpo a cinco jovenes entre los 21y 32 afos de edad. El 20 de
octubre de 2025 fue capturado por las autoridades alias “El Negro”, sefialado de su presunta
participacion en este y otros hechos escenificados en ese municipio.

Control social y cobro de exacciones econémicas
o El 4 de mayo de 2026, al nimero de WhatsApp que corresponde a una ferreteria que es

propiedad de una cooperativa de firmantes de paz, ubicada en el sector de El Mirador del
corregimiento de San José de Oriente en La Paz, le llegaron varios mensajes de caracter
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extorsivo, entre los que se pueden citar, l0s siguientes: “Buen dia. Venimos amablemente.
Esta vez somos la organizacion ACSN Sierra Nevada. Queremos que se comunique con
nosotros ya que estamos protegiendo al pueblo de robos, extorsiones, matanzas, de todo
lo que se ha vivido; pero asi también necesitamos una colaboracion de usted y su pequefio
negocio, porque no venimos a atropellarlo, queremos que nos apoyen, nos den la mano,
ya que estamos en guerra [...] Ya que estamos aqui en su zona [...] Mas bien comuniquese
para que tenga garantias de nosotros o si no el negocio sera plenamente cerrado |[...]
Entonces queremos saber si vamos a contar de su parte, ya que han venido otros negocio
colaborando, entonces queremos saber si el suyo va a colaborarnos, ya que no lo hemos
tocado [...] Ya que le tenemos sus trabajadores identificados a todos y no queremos dejarle
uno de ellos ahi tirado [...] Entonces queremos saber si se va comunicar con nosotros [...] ¢ Si
0 no? ya que la orden del comandante para todo aquel que no colabore, sera cerrado el
negocio; cerrado y no lo va a poder abrir hasta nueva orden [...] ;Se va comunicar si o no?”.

o El 17 de noviembre de 2025 en varios municipios del Cesar, entre ellos La Paz, circuld
profusamente a través de redes sociales un panfleto, al parecer apdcrifo, del (a) EGC, en
el que, entre otros fragmentos, se pueden destacar los siguientes: “[...] cdmo ya hemos
anunciado, estamos tomando el control absoluto en el departamento del Cesar, declarando
objetivo militar a Los Pachencas y todo aquel que los apoye o desacaten nuestro llamado,
principalmente en los municipios de Codazzi, La Loma, La Jagua de Ibirico, Aguachica, La
Paz y todos sus alrededores [...] hacemos este llamado para que arreglen su situacion con
nosotros y asi puedan seguir viviendo y trabajando sin que ustedes, sus familias o bienes
corran ningun riesgo, ni hechos que lamentar como pérdidas econdmicas elevadas o
pérdidas humanas irreparables [...]".

e A comienzos de noviembre de 2025, el FGN-ELN retuvo durante varios dias, con el fin de
reconvenirlo y disciplinarlo, a un joven estigmatizado socialmente residente en la cabecera
corregimental de San José de Oriente en La Paz, el cual posteriormente fue liberado
con la advertencia de que, si llegaba a reincidir en las conductas que le endilgaron, las
consecuencias serian muy distintas.

e En el contexto de la temporada de cosecha del café en la SDP, que va desde comienzos
de septiembre hasta finales de enero, se tomd conocimiento que algunos caficultores,
transportadores, comerciantes y contratistas de proyectos ambientales fueron objeto de
cobros de exacciones econémicas, presuntamente por parte del FGN-ELN vy el (a) EGC.

e A mediados de octubre de 2025 un préspero campesino caficultor de Manaure Balcon
del Cesar, recibid en su aplicacion de mensajeria instantanea un video en el que aparecian
varios hombres exhibiendo armas de largo alcance y vistiendo prendas de uso restringido
con insignias del FGN-ELN, convocandolo a una reunién en un lugar ubicado en el paramo
de Sabana Rubia, con el propdsito de aclarar su situacion con ese grupo armado organizado.
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El 1 de mayo de 2025, dias antes de la fecha que registra el panfleto que corresponde a
5 de mayo de 2025, fue ampliamente difundido en La Paz a través de redes sociales un
panfleto al parecer apdcrifo del (a) EGC (en el logo del fondo aparece el nombre AGC],
en el que se destacan los siguientes apartes: “[...] El Estado Mayor en base al pueblo
venimos trabajando de la mano, en cual nuestra organizacion estara haciendo presencia
en La Paz, Cesar [...] En presencia del encargado de zona comandante financiero venimos
recogiendo la contribucion de todo el comercio del pueblo, a favor se trabaja de la
mano con el pueblo, establecimientos, comercios locales, fincas ganaderas, no son
extorsiones, se aclara el pueblo con la contribucion a nuestra organizacion por parte de
los comerciantes [...]".

Amenazas contra liderazgos sociales y servidores publicos que trabajan
en asuntos relacionados con los derechos humanos

A las 09:24 a.m. del 24 de noviembre de 2025, desde el operador numero 3171539733, via
mensaje de texto, llegd una amenaza rubricada por el (a) EGC dirigida contra el Personero
Municipal de San Diego y dos lideres comunitarios del corregimiento de Tocaimo, en la que
se les advertia perentoriamente que dejaran de ser “sapos investigando muertos de falsos
positivos”.

A principios de octubre de 2025 un campesino del corregimiento de Tocaimo en San
Diego, fue objeto de amenazas provenientes de un sujeto relacionado con el (a) EGC, el
cual le dio la orden perentoria para que abandonara el pueblo, viéndose de esta manera
obligado a desplazarse forzadamente a la cabecera municipal de La Paz.

“Plan Pistola”
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El 30 de abril de 2025 en varios municipios del Cesar, entre ellos San Diego, La Paz y Manaure
Balcon del Cesar, circuld, escrito a mano y usando un formato predeterminado, un panfleto
rubricado por la desconocida etiqueta Nuevo Renacer de La Mano Negra, a través del
cual se afirma que se mantiene el Plan Pistola contra los integrantes de la Fuerza publica,
especialmente de la policia nacional. Entre los apartes del libelo de marras, pueden leerse
los siguientes: “[...] seguimos presentes por nuestra lucha revolucionaria. Queremos dejar
claro, como grupo armado seguiremos con nuestro plan pistola para todos los uniformados
y gjército. Sequiremos matando y luchando, vienen mas muertes y bombas. Le pedimos
a la poblacion civil, no acercarse a los CAl’s o Estaciones de Policia. No queremos civiles
heridos o muertos. Nuestra lucha es con el gobierno [...] Para su constancia firma el CMT:
alias “El Diablo”. El Renacer de la Mano Negra. Presentes”.

El 27 de abril de 2025 en varios municipios del Cesar, entre ellos San Diego, La Paz y Manaure
Balcon del Cesar, fue difundido a través de redes sociales un panfleto en el que se anuncia
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un Plan Pistola en contra de los integrantes de la fuerza publica del departamento del Cesar:
“[...] Nuevo Renacer de La Mano Negra [...] Hacemos esté comunicado con el fin de dejar
claro un plan pistola que estamos comenzando en el Cesar y todos sus municipios. Esto se
esta realizando con el fin de acabar y dejarles claro a muchos uniformados que trabajan y
ayudan a muchas organizaciones de bandas criminales y grupos armados para que ellos
puedan realizar sus actividades sin ser capturados. Tenemos una lista y fotos de cada uno y
de todos sus familiares [...]".

Acciones propagandisticas y proselitistas

A mediados de noviembre de 2025 a las afueras de la cabecera municipal de San Diego,
fueron pintados varios grafitis con el texto “AUC”, en el lugar donde la Policia Fiscal y
Aduanera —POLFA suele establecer un punto de control.

En horas de la madrugada del 29 de julio de 2025 en los corregimientos de Medialuna,
Tocaimo y Los Brasiles en San Diego, en varias superficies y muros, desconocidos pintaron
grafitis con el siguiente texto: “AGC. jPresente!”.

El 11 de mayo de 2025 en las vias de ingreso y salida de la cabecera municipal —hacia
las veredas Hondo del Rio y San Antonio y los corregimientos de Sabanas de Leodn y de
El Plan en La Jagua del Pilar-, fueron pintados varios grafitis alusivos al FGN-ELN. Algunas
autoridades desvirtuaron que los grafitis fueran de la real autoria de este grupo armado
organizado.

Combates, enfrentamientos y contactos armados

A mediados de octubre de 2025 en el corregimiento Tocaimo de San Diego, se presentd
un choque armado entre tropas del BAMMA-7 y sujetos armados al parecer pertenecientes
al (a) EGC, hecho en el que no se presentaron victimas.

El 9 de mayo de 2025 entre El Mirador de San José de Oriente en La Paz y Sabanas de Ledn
en Manaure Balcon del Cesar, tropas del BAMMA-7 fueron hostigadas con rafagas de fusil
por unidades del FGN-ELN.

El 29 de marzo de 2025 en el asentamiento humano informal “Rabo de Iguana” de la
cabecera municipal de La Paz, en el contexto de un operativo de las autoridades, que era
acompanado por tropas del BAMMA-7 y cuyo objetivo era recuperar dos fusiles, un menor
de edad de 17 anos, conocido con el alias de “Chiqui” y drogodependiente, resultd muerto,
luego de disparar contra los militares. Segun se conocio, la victima perteneceria a una
estructura adscrita al (a) EGC.
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